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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE -SEGUNDA VUELTA- EN LA HO-
NORABLE CAMARADE REPRESENTANTES
AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 012 DE 2008 SENADO, 106 DE 2008
CAMARA,ACUMULADOSNUMEROS 051 DE
2008 CAMARA, 101 DE2008 CAMARA, 109DE
2008 CAMARA, 128 DE 2008 CAMARA, 129
DE 2008 CAMARA, 140 DE 2008 CAMARA

por medio del cual se modifican y adicionan
unos articulos de la Constitucion Politica
de Colombia.

(Reforma Politica)
Doctora
KARIME MOTAY MORAD
Presidenta
Comision Primera Constitucional
Honorable Camara de Representantes
Ciudad

REF.: Informe de ponencia para primer debate
-segunda vuelta- en la Comision Primera Constitu-
cional de la honorable Camara de Representantes
al Proyecto de Acto Legislativo niimero 012 de
2008 Senado, 106 de 2008 Camara, Acumulados
nameros 051 de 2008 Camara, 101 de 2008 Ca-
mara, 109 de 2008 Camara, 128 de 2008 Camara,
129 de 2008 Camara, 140 de 2008 Camara, por el
cual se modifican y adicionan unos articulos de la
Constitucion Politica de Colombia.

Respetada sefiora Presidenta:

En cumplimiento al reglamento del Congreso, Ley
5* de 1992, y conforme a la designacion realizada
por la Mesa Directiva de la Comision Primera de la
honorable Camara de Representantes, nos permitimos
rendir ponencia para primer debate -Segunda vuelta-
al Proyecto de Acto Legislativo de la referencia, en
los siguientes términos:

I. Objeto de la Reforma Constitucional

El proyecto busca el fortalecimiento de los parti-
dos politicos como instituciones fundamentales de la
democracia. Con este fin se desean crear mecanismos
normativos que profundicen en su democratizacion
interna, su fortalecimiento y su responsabilidad po-
litica a través de un régimen sancionatorio tanto para
los partidos como para sus integrantes por incurtir
en alianzas con grupos al margen de la ley.

En consecuencia, se hace necesario modificar
algunas disposiciones del marco constitucional,
para proteger el desarrollo del sistema politico co-
lombiano.

I1. Tramite

El presente proyecto de acto legislativo fue radi-
cado por el sefior Ministro del Interior y de Justicia
el dia26 de agosto de 2008 ante la Secretaria General
de la Camara de Representantes, en cumplimiento
del articulo 157 Constitucional numeral 1 y lo con-
templado en el articulo 144 de la Ley 5* de 1992, fue
ordenada su publicacion en la Gaceta del Congreso
numero 558 de 2008 y repartida para su tramite co-
rrespondiente a la Comision Primera.

En la Comision Primera se designaron como
ponentes a los honorables Representantes Tarquino
Pacheco -C-, Jaime Durdn Barrera -C-, Miguel
Rangel, Gustavo Puentes, Heriberto Sanabria, Oscar
Arboleda, Franklin Legro, Jorge Homero Giraldo,
Edgar Gomez, David Luna, William Vélez, Odin San-
chez, Carlos Enrique Avila'y Carlos Motoa. Cuyas
ponencias fueron presentadas y debidamente publi-
cadas en las Gacetas nimero 674 de 2008 (Suscrita
porlos honorables Representantes Tarquino Pacheco
-C-, Miguel Rangel, Gustavo Puentes, Heriberto
Sanabria, Oscar Arboleda, Edgar Gomez, William
Vélez, Carlos Enrique Avila'y Carlos Motoa)'y 697
de 2008 (Ponencia honorable Representante David
Luna).
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Se ordeno suacumulacion con los Proyectos de ley
numeros 051 de 2008 Camara, 101 de 2008 Camara,
109 de 2008 Camara, 128 de 2008 Camara, 129 de
2008 Camara, 140 de 2008 Camara.

E130de septiembre, se celebrd audienciapublicay
el 7 de octubre fue aprobado el proyecto, surtiéndose
asiel primero delos ocho debates que ordenala Cons-
titucion para que los proyectos de actos legislativos
se traduzcan en normas constitucionales.

Remitido el texto por la Comision Primera a la
honorable Camara de Representante para segundo
debate y tras surtir la discusion del proyecto, fue
aprobado con algunas modificaciones el 29 de oc-
tubre de 2008 y publicado en Gaceta ntimero 768
de 2008.

Una vez en el Senado de la Republica, se de-
signaron como ponentes a los Senadores Armando
Benedetti, José Dario Salazar, Elsa Gladis Cifuentes
A., Samuel Arrieta, Jesus Ignacio Garciay Gustavo
Petro Yy, se fij6 audiencia publica el 18 de noviembre
del mismo afio.

El proyecto fue debatido y aprobado en su tercer
debate por la Comision Primera el 27 de noviembre
de 2008 y el 15 de diciembre el texto es aprobado,
conmodificaciones, por laplenaria de la corporacion.
Por lo anterior, se rindié informe de conciliacion
el cual fue aprobado por las plenarias de Camara y
Senado el dia 16 del mismo mes.

El Gobierno Nacional mediante Decreto numero
612 del 27 de febrero de 2009, procedid a dar cumpli-
miento aloordenado enelarticulo 375 Constitucional
publicado el texto aprobado en primera vuelta.

I11. Diferencias entre el texto aprobado en la
Camara de Representantes y el aprobado en el
Senado de la Republica

Las siguientes son las principales reformas intro-
ducidas en Senado al texto del proyecto aprobado en
la Camara de Representantes:

* Con la reforma al articulo 107 Constitucional,
se introdujo: en ninguna lista a cargos de eleccion
popular podré existir preponderancia de mas del 70%
ni menos del 30% de ninguno de los dos géneros.

e Con la reforma al articulo 108 Constitucional,
se incluyé como causal de pérdida de la personeria
juridica de los partidos y movimientos politicos, el
no celebrar por lo menos durante cada dos (2) afios
convenciones que posibiliten a sus militantes influir
en la toma de las decisiones mas importantes de la
organizacion politica. Lo anterior, con el fin de avan-
zar en la democratizacion interna de los partidos.

*Conlareformaal articulo 108 Constitucional, se
eliminé lanecesidad paralainscripcion de candidatos,
el seracompafiada de prueba idénea documentalmen-
te que demuestre que este no se encuentra incurso
en causal de inhabilidad alguna para ser inscrito,
elegido, o para ejercer el cargo.

» Con la reforma al articulo 109 Constitucional,
se incluyd a grupos significativos de ciudadanos en
la financiacion.

* Con la reforma al articulo 133 Constitucional
se elimind el voto nominal, dejando solamente la
exigencia de ser publico.

* Con la reforma al articulo 237 Constitucional,
se elimind el numeral 6 que establecia como funcion
del Consejo Nacional Electoral el conocer de los
casos sobre cancelacién de personeria juridica de
los partidos y movimientos politicos, cuando por la
actuacion de sus representantes legales o directivos,
se hubieran violado el régimen de responsabilidades
seflalado en esta Constitucion o la ley.

* Con la reforma al articulo 265 Constitucional,
se modifico las funciones del Consejo Nacional
Electoral.

IV. Consideraciones al proyecto

La Constitucion de 1991, establecio un sistema
pluralista de partidos que permitiria afianzar la de-
mocracia. Sin embargo, el resultado obtenido fue
una atomizacion de los partidos politicos existentes
trayendo como consecuencia la falta de gobernabili-
dad, inviabilidad de control por parte del electorado
y compromiso de los elegidos, pues un Estado en
el cual existe un nimero plural no definido de par-
tidos politicos sin caracter de permanencia, ni de
vocacion en el tiempo, sino convocados solamente
para elecciones, trae como resultado al interior de
las corporaciones publicas un trabajo ineficiente y
una oposicion poco definida.

En busca de salidas que permitieran despersona-
lizar la politica e implementar un rol mas fuerte y
protagonico de los partidos politicos como voceros
de la ideologia de los electores, mediante el Acto
Legislativo 01 de 2003 se modificé el sistema de
eleccion, pasando deun sistema de couciente electoral
y mayores residuos, a un sistema de cifra repartidora,
listas unicas, voto preferente, y umbral. El resultado
esperado con la reforma politica al introducir tales
exigencias era la de obligar a los candidatos a agru-
parse al alrededor de una ideologia y establecer una
mayor exigencia para acceder a las corporaciones
publicas.

Lo anterior implicaba que era necesario un
desarrollo normativo tanto constitucional como
legal para que los partidos efectivamente fueran los
nuevos protagonistas del escenario electoral. Por tal
razén, con la expedicion de la Ley 974 de 2005 se
desarrolla el régimen de bancadas, estableciendo la
forma como deben actuar los militantes al interior del
partido y este dentro de las corporaciones publicas.
Se sanciona las practicas de la doble militancia y el
transfugismo politico.

Ante este panorama juridico surge en el afio
2006 un hecho que obliga al pais a buscar salidas
para consolidar nuestro sistema politico y electoral.
La infiltracién de grupos al margen de la ley en las
instituciones del Estado, especialmente en las corpo-
raciones publicas, pone de presente la necesidad de
reforzar el sistema de partidos con varios propdsitos,
entre ellos, generar una mayor responsabilidad de
estos frente al electorado y el de velar por el derecho
afectado; el que tiene todo ciudadano de elegir y ser
elegido libremente.
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Para lograrlo, el presente proyecto de acto legis-
lativo pretende modificar los articulos 107, 108, 109,
126, 133, 134, 144, 237, 245, 261, 263, 265, 266,
179, de la Carta Politica. Algunos de estas reformas
requieren especial atencion por la necesidad de rea-
lizarle ajustes, estas son:

1. Articulo 107 Constitucional se establecen
principios rectores que rigen a los partidos y mo-
vimientos politicos los cuales son la transparencia,
objetividad, moralidad, laequidad de géneroy el deber
de presentar y divulgar sus programas politicos. De
igual forma se sefiala la responsabilidad que tienen
los partidos y movimientos politicos por violacion a
normas que rigen su organizacion, su funcionamiento
o financiacion, asi como por avalar candidatos que
hayan sido condenados en el ejercicio del cargo
para el cual fue avalado, con sentencia ejecutoriada
en Colombia o en el exterior por tener vinculos con
grupos ilegales.

Las sanciones que enuncia el proyecto son multa,
devolucion de recursos publicos mediante el sistema
derecolecciénde votosy cancelacion de la personeria
juridica segun el caso.

En este punto consideramos que es necesario ser
mas ejemplarizantes con las sanciones que se preten-
den implementar por eso proponemos a la honorable
Comision modificar este parrafo para redactar de la
siguiente forma las sanciones:

Los partidos, movimientos politicos, organizacio-
nes sociales y grupos significativos de ciudadanos
que avalen candidatos elegidos en cargos o corpora-
ciones publicas de eleccion popular y hayan sido o
sean condenados mediante sentencia ejecutoriada, en
Colombiaoenel exterior por delitos relacionados con
la pertenencia, promocion o financiaciéon de grupos
armados ilegales o actividades de narcotrafico, seran
sancionados con:

Pérdida de la curul o del cargo del elegido. La
curul quedara vacante hasta el final del periodo. Si
se trata de cargos uninominales, los partidos y mo-
vimientos politicos no podran postular candidatos
para la eleccion para proveer la falta absoluta, ni
para el periodo siguiente. Tampoco podran enviar
terna para designar reemplazo, en el evento en que
a ello hubiere lugar. Caso en el cual, el nominador
solicitara terna al partido o movimiento que haya
obtenido la segunda votacioén. Cuando el condenado
fuere candidato unico, el nominador designara en
su reemplazo a un ciudadano que no pertenezca al
partido sancionado.

Laexclusioén de los votos obtenidos por el servidor
publico condenado, del total de votos contabilizado
a favor de la lista por la cual se haya inscrito. Si
luego de esta exclusion el resultado obtenido no
supera el umbral establecido para la correspondiente
eleccion, el partido o movimiento politico perdera
la personeria juridica.

La cancelacion de la personeria juridica cuando
pierda més del cincuenta por ciento (50%) de sus
miembros en el Senado de la Republica o la Ca-
mara de Representantes durante el correspondiente
periodo Constitucional. Si lo anterior tiene lugar en
corporaciones del nivel departamental o municipal,

el partido o movimiento perdera la posibilidad de
presentar candidatos en las elecciones siguientes de
la respectiva circunscripcion.

Devolucién de dineros. Los dineros que hubiese
recibido por concepto de reposicion de votos de un
candidato condenado por los delitos aqui mencio-
nados, deberan ser reintegrados al patrimonio de la
nacion.

Se reafirma la prohibicion de la doble militancia,
definiéndola como la prohibicién a los ciudadanos
de pertenecer simultdneamente a mas de un partido
0 movimiento politico con personeria juridica. Y se
seflala muy acertadamente que el incumplimiento a
esta disposicién es sancionada con la perdida de la
curul o cargo respectivo. Consideramos que deberia
especificarse que corresponde al partido implementar
las sanciones que correspondan en los términos que
defina la ley, mientras se surte el procedimiento ante
la jurisdiccidon contencioso-administrativo.

Adicionalmente, se permite la posibilidad de
realizar consultas interpartidistas, y se establece que
los resultados de las consultas de los partidos son
vinculantes generando seriedad y compromiso en el
proceso de democratizacion interna de los partidos
y movimientos politicos.

2. En el articulo 108 se solicita el aumento del
umbral del 3 al 5% con el fin de avanzar en la des-
personalizacion de la politica e implementar un rol
mas fuerte y protagdnico de los partidos politicos.
Se reforma en el mismo sentido el articulo 236 de
la Constitucion.

Adicionalmente, no se comparte, la prohibicion
establecida en la reforma al articulo 108 Constitu-
cional que impide realizar coaliciones con grupos
significativos de ciudadanos bajo el pretexto que se
quieren “evitar las empresas electorales que a través
de la recoleccion de firmas posteriormente buscan
venderlas alos partidos bajo lafigurade coalicion’ ”,
pues la norma se estaria redactando bajo el supuesto
de la mala fe y bajo la violacion del derecho a la
igualdad. Se solicita eliminar dicho inciso.

Finalmente, se solicita prescindir de la disposicion
final que establece “Los partidos y movimientos Po-
liticos que habiendo obtenido su personeriajuridica
como producto de la circunscripcion especial de
minorias étnicas podran avalar candidatos sin mds
requisitos que su afiliacion a dicho partido, con una
antelacion no inferior a un afio respecto a la fecha
de la inscripcion”.

En su lugar se reforma la disposicion que sefiala:
“Los partidos y movimientos politicos con personeria
juridica reconocida podran inscribir candidatos a
elecciones sin requisito adicional alguno. Dicha ins-
cripcion debera ser avalada para los mismos efectos
por el respectivo representante legal del partido o
movimiento o por quien ¢l delegue. De lo anterior.
se exceptuian a los partidos o movimientos politi-
cos que se constituyan en aplicacioén del régimen

especial de la Circunscripcion Nacional especial

1" Ponencia presentada para primer debate - segunda vuelta

en la Camara de Representantes por los Representantes
Oscar Arboleda y otros.



Péagina 4

Miércoles 22 de abril de 2009

GACETA DEL CONGRESO 227

por comunidadesindigenas. grupos étnicos y mino-
rias politicas. los que podran inscribir candidatos

para esas circunscripciones especiales a personas
afiliadas a dicho partido, con una antelacion no
menor a un aifio respecto de la fecha de la ins-
cripcién, previo cumplimiento de los requisitos
que fije la ley”.

Bajo lasanteriores consideraciones el articulo 108
quedaria redactado de la siguiente manera:

Articulo 2°. El articulo 108 de la Constitucion
Politica quedara asi:

El Consejo Nacional Electoral reconocera perso-
neria juridica a los partidos, movimientos politicos
y grupos significativos de ciudadanos. Estos podran
obtenerlas con votaciénno inferioral cinco por ciento
(5%) delos votos emitidos validamente en el territorio
nacional en elecciones de Camara de Representantes
o Senado. Las perderan si no consiguen ese porcen-
taje en las elecciones de las mismas Corporaciones
Publicas. Se exceptia el régimen excepcional que
se estatuya en la ley para las circunscripciones de
minorias étnicas y politicas, en las cuales bastara
haber obtenido representacion en el Congreso.

También sera causal de pérdida de la personeria
juridica de los partidos y movimientos politicos si
estos no celebran por lo menos durante cada dos (2)
aflos convenciones que posibiliten a sus militantes
influir en la toma de las decisiones mas importantes
de la organizacién politica.

Los partidos y movimientos politicos con perso-
neriajuridicareconocida podran inscribir candidatos
a elecciones sin requisito adicional alguno. Dicha
inscripciéon debera ser avalada para los mismos
efectos por el respectivo representante legal del
partido o movimiento o por quien €l delegue. De lo
anterior, se exceptiian a los partidos o movimientos
politicos que se constituyan en aplicacion del régimen
especial de la Circunscripcion Nacional especial por
comunidades indigenas, grupos étnicos y minorias
politicas, los que podran inscribir candidatos para
esas circunscripciones especiales a personas afiliadas
a dicho partido, con una antelacion no menor a un
afio respecto de la fecha de la inscripcion, previo
cumplimiento de los requisitos que fije la ley.

Los movimientos sociales y grupos signifi-
cativos de ciudadanos también podran inscribir
candidatos.

Toda inscripcion de candidato incurso en causal de
inhabilidad, sera revocada por el Consejo Nacional
Electoral con respeto al debido proceso.

Los estatutos de los partidos y movimientos poli-
ticos regularan lo atinente a su régimen disciplinario
interno. Los miembros de las Corporaciones Publicas
elegidos por un mismo partido o movimiento politi-
co o grupo significativo de ciudadanos actuaran en
ellas como bancada en los términos que sefiale la
ley y de conformidad con las decisiones adoptadas
democraticamente por estas.

Losestatutos internos de los partidos y movimien-
tos politicos determinaran los asuntos de conciencia
respecto de los cuales no se aplicara este régimen
y podran establecer sanciones por la inobservancia

de sus directrices por parte de los miembros de las
bancadas, las cuales se fijaran gradualmente hasta la
expulsion, y podran incluir la pérdida del derecho de
voto del congresista, diputado, concejal o edil por el
resto del periodo para el cual fue elegido.

3. Enelarticulo 109 referente a la financiacion de
los partidos, movimientos y grupos significativos de
ciudadanos, es necesario precisar que larendicion de
cuentas se debe hacer no solo sobre los ingresos sino
también sobre los egresos que estos realizan.

El inciso quedaria redactado de la siguiente
forma:

Los partidos, movimientos y grupos significativos
de ciudadanos y candidatos deberan rendir publica-
mente cuentas sobre el volumen, origen, y destino
de sus ingresos.

4. Con la reforma al articulo 126 se suprimi6
la excepcion a la regla general consistente en que
dicha disposicion no aplica en el ingreso o ascenso
por méritos. Por lo anterior solicitamos a la Hono-
rable Comision que sea redactado el articulo de la
siguiente forma:

Los servidores ptiblicos no podran nombrar como
empleados a personas con las cuales tengan parentes-
co hasta el cuarto grado de consanguinidad, segundo
de afinidad, primero civil, o con quien estén ligados
por matrimonio o union permanente. Tampoco podran
designar o postular a personas vinculadas por los
mismos lazos con servidores publicos competentes
para intervenir en su designacion, salvo los nombra-
mientos que se hagan en aplicacion de las normas
vigentes sobre ingreso o ascenso por méritos.

5. Se introduce en la reforma al articulo 133
Constitucional como regla general el voto publico
de los miembros de los cuerpos colegiados. Con esta
medida se afianza en la responsabilidad y seriedad
en la toma de decisiones por parte de los elegidos,
aunque el ideal con la reforma era establecer un
voto no solo publico sino nominal como sistema de
evaluacion que permitiera a los ciudadanos verificar
el cumplimiento, en la toma de decisiones, de los
objetivos de igualdad social, politica y econdmica,
propios de un Estado Social de Derecho, se solicitaa
esta Comision incluir el voto nominal en laredaccion
del texto, el cual quedaria de la siguiente manera:

Los miembros de cuerpos colegiados de eleccion
directa representan al pueblo, y deberan actuar con-
sultando la justicia y el bien comun. El voto de sus
miembros serda nominal y publico, excepto en los
casos que determine la ley.

El elegido es responsable politicamente ante la
sociedad, frente a sus electores y a su partido del
cumplimiento de las obligaciones propias de su
investidura.

6. Con la reforma a los articulos 134 y 261
constitucionales, los Senadores y Representantes
a la Camara elegidos no podran ser reemplazados
cuando se configure una falta de caracter temporal,
sino unicamente en los casos de falta absoluta. Con
esta reforma se regresa a la disposicion original de la
Constitucion del 91, la cual habia eliminado la figura
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de las suplencias por ser una figura muy cuestiona-
da y criticada por los diferentes sectores sociales y
politicos al generar practicas deshonestas?.

Las tunicas faltas que se suplirian a partir de la
vigencia del Acto Legislativo, son las ocasionadas
pormuerte, incapacidad absoluta para el ejercicio del
cargo por accidente o enfermedad, o renuncia justi-
ficada. En estos eventos, el titular serd reemplazado
por el candidato que, segun el orden de inscripcion,
le siga en forma sucesiva y descendente en la misma
lista electoral. Sin embargo, no se comparte el inciso
que sefiala “La vacancia por renuncia voluntaria no
Justificada, no se supliria, pero tampoco seria causal
de pérdida de investidura, la renuncia no seria justi-
ficada cuando se hubiere iniciado una investigacion
Judicial contra el congresista.

Existe un problema de redaccion en la norma,
pues no se entiende como pierde la investidura
un congresista cuando ha renunciado. Se solicita
eliminar “pero tampoco seria causal de pérdida de
investidura”.

7. El Senado de la Republica a través de la refor-
ma al articulo 237 Constitucional, adiciona en las
atribuciones del Consejo de Estado, el conocer de
la accion de nulidad electoral,

Esta inclusién al texto constitucional resulta
innecesaria, pues la accion de nulidad electoral ya
viene siendo tramitada en estos términos por el Alto
Tribunal Administrativo por via de desarrollo legal y
jurisprudencia. No se entiende lanecesidad de elevar
a rango constitucional este procedimiento, por lo
tanto sugerimos eliminar dicha atribucion.

8. Otro punto importante en la reforma tiene que
ver con el voto en blanco (articulo 258 C.P.). La
obligatoriedad de repetir elecciones por una sola vez
cuando este obtiene mayoria absoluta es modificada
por mayoria simple. Lo que significa un gran avance
para la democracia al convertirlo en una alternativa
real para quienes no estan convencidos con las pro-
puestas de los candidatos para las diferentes corpo-
raciones y quieren ejercer su derecho al voto.

Proponemos mejorar, la redaccion de la disposi-
cién, de la siguiente forma:

Debera repetirse por una sola vez la votacion
para elegir miembros de una corporacion publica,
gobernador, alcalde o la primera vuelta en las elec-
ciones presidenciales, cuando del total de los votos
validos, los votos en blanco constituyan mayoria.
Tratandose de elecciones unipersonales no podran
presentarse los mismos candidatos, mientras que en
las de corporaciones publicas no se podran presen-
tar a las nuevas elecciones las listas que no hayan
alcanzado el umbral.

9. Através del articulo 266 se modifica la eleccion
del Registrador Nacional del Estado Civil, eleccion
que actualmente realiza el presidente de la Corte
Constitucional, la Corte Suprema de Justicia, y el
Consejo de Estado mediante concurso de méritos
organizado segun la ley, por la de eleccién a cargo
del Congreso de la Republica en pleno de terna

2 Sentencia C-532 de 1993.

conformada por aquellos aspirantes que hubieren
ocupado los tres primeros lugares, segiin concurso
publico de méritos reglamentado por la ley.

La modificacion en el nominador no es de poca
monta teniendo en cuenta la importante funcion
de la Registraduria Nacional del Estado Civil de
organizacion y direccion de las elecciones. Por esta
razon, y con el objetivo de generar imparcialidad y
transparencia en el manejo de estas, y acogiéndonos
al concepto remitido a esta Corporacion, por el actual
Registrador del Estado Civil, quien hace un llamado
alareflexion, “Por cuanto la filosofia y razon de ser
del concurso de méritos para acceder a un cargo o
funcion publica, implica necesariamente e inexora-
blemente que la persona que ocupe el primer puesto
seanombrado o designado, situacion que de no darse,
representaria caer en un acto discriminatorio y de
trato desigual ” proponemos alahonorable Comision
Primera mantener laactual disposicion constitucional
en lo atinente a la elecciéon del Registrador.

Adicionalmente, se solicita la eliminacion del
siguiente inciso “En toda actuacion el Registrador
del Estado Civil o sus delegados debera primar la
imparcialidad y la prevalencia del interés general”.
Disposicion que se encuentra consagrada en el ar-
ticulo 1° de la Carta Politica aplicable a todos los
funcionarios del Estado.

V. Proposicion

Con fundamento en las consideraciones expues-
tas, proponemos a la honorable Comision Primera
Constitucional de la Camara de Representantes, dar
primer debate, en segunda vuelta al Proyecto de
Acto Legislativo nimero 012 de 2008 Senado,
106 de 2008 Camara, Acumulados niumeros 051
de 2008 Camara, 101 de 2008 Camara, 109 de
2008 Camara, 128 de 2008 Camara, 129 de 2008
Camara, 140 de 2008 Camara, por medio del cual
se modifican y adicionan unos articulos de la Cons-
titucion Politica de Colombia, (Reforma Politica)
con las modificaciones propuestas.

Cordialmente,
Ponentes,

German Olano Becerra, Guillermo Abel Rivera
Florez, Jorge Homero Giraldo, Jaime Durdn Ba-
rrera.

TEXTO PROPUESTO PARAPRIMER DEBATE
—SEGUNDA VUELTA- EN LA HONORABLE
CAMARA DE REPRESENTANTES AL PRO-
YECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO
12 DE 2008 SENADO, 106 DE 2008 CAMARA,
ACUMULADOS NUMEROS 051 DE 2008 CA-
MARA, 101 DE 2008 CAMARA, 109 DE 2008
CAMARA, 128 DE 2008 CAMARA, 129 DE 2008
CAMARA, 140 DE 2008 CAMARA
por medio del cual se modifican y adicionan unos
articulos de la Constitucion Politica de Colombia.
(Reforma Politica)

Articulo 1°. El articulo 107 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Se garantiza a todos los ciudadanos el derecho
a fundar, organizar y desarrollar partidos y movi-
mientos politicos, y la libertad de afiliarse a ellos o
de retirarse.
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En ninglin caso se permitird a los ciudadanos
pertenecer simultdneamente a mas de un partido o
movimiento politico con personeria juridica.

Los partidos y movimientos politicos se organi-
zaran democraticamente y tendran como principios
rectores la transparencia, objetividad, moralidad, la
equidad de género, y el deber de presentar y divulgar
sus programas politicos. Para la toma de sus deci-
siones o la escogencia de sus candidatos propios o
por coalicion, podran celebrar consultas populares
o internas o interpartidistas que coincidan o no con
las elecciones a corporaciones publicas, de acuerdo
con lo previsto en sus estatutos y en la ley.

En el caso de las consultas populares se aplicaran
las normas sobre financiacion y publicidad de cam-
panas y acceso a los medios de comunicacion del
Estado, querigen para las elecciones ordinarias. Quien
participe en las consultas de un partido o movimien-
to politico o en consultas interpartidistas, no podra
inscribirse por otro en el mismo proceso electoral.
El resultado de las consultas sera obligatorio.

Los directivos de los partidos y movimientos
politicos deberan propiciar procesos de democrati-
zacion interna y el fortalecimiento del régimen de
bancadas.

Los partidos y movimientos politicos deberan
responder por toda violacion o contravencion a las
normas que rigen su organizacion, funcionamiento
o financiacidn, asi como también por avalar candi-
datos elegidos en cargos o corporaciones publicas
de eleccion popular, quienes hayan sido o fueren
condenados durante el ejercicio del cargo al cual se
avalé mediante sentencia ejecutoriada en Colombia
o en el exterior por delitos relacionados con la vin-
culacién a grupos armados ilegales y actividades
del narcotréfico.

Los partidos, movimientos politicos, organizacio-
nes sociales y grupos significativos de ciudadanos
que avalen candidatos elegidos en cargos o corpora-
ciones publicas de eleccion popular y hayan sido o
sean condenados mediante sentencia ejecutoriada, en
Colombia o en el exterior por delitos relacionados con
la pertenencia, promocion o financiacion de grupos
armados ilegales o actividades de narcotrafico, seran
sancionados con:

1. Pérdida de la curul o del cargo del elegido. La
curul quedara vacante hasta el final del periodo. Si
se trata de cargos uninominales, los partidos y mo-
vimientos politicos no podran postular candidatos
para la eleccion para proveer la falta absoluta, ni
para el periodo siguiente. Tampoco podran enviar
terna para designar reemplazo, en el evento en que
a ello hubiere lugar. Caso en el cual, el nominador
solicitara terna al partido o movimiento que haya
obtenido la segunda votacioén. Cuando el condenado
fuere candidato Unico, el nominador designara en
su reemplazo a un ciudadano que no pertenezca al
partido sancionado.

Paragrafo transitorio. La anterior sancién regira
para los miembros de las Corporaciones Publicas
elegidos para el actual periodo constitucional.

2. La exclusion de los votos obtenidos por el ser-
vidor publico condenado, del total de votos contabi-
lizado a favor de la lista por la cual se haya inscrito.
Si luego de esta exclusion el resultado obtenido no
supera el umbral establecido para la correspondiente
eleccidn, el partido o movimiento politico perdera
la personeria juridica.

3.Lacancelacion de la personeria juridica cuando
pierda mas del cincuenta por ciento (50%) de sus
miembros en el Senado de la Republica o la Ca-
mara de Representantes durante el correspondiente
periodo Constitucional. Si lo anterior tiene lugar en
corporaciones del nivel departamental o municipal,
el partido o movimiento perdera la posibilidad de
presentar candidatos en las elecciones siguientes de
la respectiva circunscripcion.

4.Devolucién de dineros. Los dineros que hubiese
recibido por concepto de reposicion de votos de un
candidato condenado por los delitos aqui mencio-
nados, deberan ser reintegrados al patrimonio de la
nacion.

5. Los directivos de los partidos a quienes se
demuestre que no han procedido con el debido
cuidado y diligencia en el ejercicio de los derechos
y obligaciones que les confiere personeria juridica
también estaran sujetos a las sanciones que deter-
mine la ley.

También se garantiza a las organizaciones sociales
el derecho a manifestarse y a participar en eventos
politicos.

Quienes ejerzan cargos de eleccion popular en
corporaciones publicas o aspiren a ellos, no podran
apoyar candidatos a corporaciones publicas o car-
gos por eleccion popular distintos a los definidos
por el partido o movimiento al cual se encuentren
afiliados.

En caso de ser elegidos deberan pertenecer a la
organizacion que los inscribié mientras ostenten la
investidura. El incumplimiento de estas reglas se
conocerd como doble militancia y serd sancionada
conlapérdidadelacurul o cargorespectivo. Mientras
se surte el procedimiento ante la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo a solicitud de cualquier
ciudadano o del respectivo partido o movimiento,
el partido o movimiento politico al cual pertenece
fijara las sanciones a que haya lugar conforme a sus
estatutos. La ley reglamentara la materia.

Quien siendo miembro de una corporacion
publica decida presentarse a la siguiente eleccion,
por un partido distinto, debera renunciar a la curul
al menos doce (12) meses antes del primer dia de
inscripciones.

Enninguna listaa cargos de eleccion popular podra
existir preponderancia de mas del 70% ni menos del
30% de ninguno de los dos géneros.

Paragrafo transitorio 1°. Durante los seis me-
ses siguientes a la entrada en vigencia del presente
acto legislativo, autorizase, por una sola vez, a los
miembros de los cuerpos colegiados de eleccion
popular para inscribirse en un partido distinto al
que los avald, sin renunciar a la curul o incurrir en
doble militancia.
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Paragrafo transitorio 2°. La ley reglamentara
el régimen de aplicacion de las sanciones sefialadas
en el presente articulo.

Articulo 2°. El articulo 108 de la Constitucion
Politica quedara asi:

El Consejo Nacional Electoral reconocera perso-
neria juridica a los partidos, movimientos politicos
y grupos significativos de ciudadanos. Estos podran
obtenerlas con votaciénno inferior al cinco por ciento
(5%) delos votos emitidos validamente en el territorio
nacional en elecciones de Camara de Representantes
o Senado. Las perderan si no consiguen ese porcen-
taje en las elecciones de las mismas Corporaciones
Publicas. Se exceptia el régimen excepcional que
se estatuya en la ley para las circunscripciones de
minorias étnicas y politicas, en las cuales bastara
haber obtenido representacion en el Congreso.

También sera causal de pérdida de la personeria
juridica de los partidos y movimientos politicos si
estos no celebran por lo menos durante cada dos (2)
afios convenciones que posibiliten a sus militantes
influir en la toma de las decisiones mas importantes
de la organizacién politica.

Los partidos y movimientos politicos con perso-
neriajuridicareconocida podran inscribir candidatos
a elecciones sin requisito adicional alguno. Dicha
inscripcion debera ser avalada para los mismos
efectos por el respectivo representante legal del
partido o movimiento o por quien él delegue. De lo
anterior, se exceptuan a los partidos o movimientos
politicos que se constituyan en aplicacion del régimen
especial de la Circunscripcion Nacional especial por
comunidades indigenas, grupos étnicos y minorias
politicas, los que podran inscribir candidatos para
esas circunscripciones especiales a personas afiliadas
a dicho partido, con una antelacién no menor a un
afio respecto de la fecha de la inscripcion, previo
cumplimiento de los requisitos que fije la ley.

Los movimientos sociales y grupos signifi-
cativos de ciudadanos también podran inscribir
candidatos.

Toda inscripcion de candidato incurso en causal de
inhabilidad, sera revocada por el Consejo Nacional
Electoral con respeto al debido proceso.

Los estatutos de los partidos y movimientos poli-
ticos regularan lo atinente a su régimen disciplinario
interno. Los miembros de las Corporaciones Publicas
elegidos por un mismo partido o movimiento politi-
co o grupo significativo de ciudadanos actuaran en
ellas como bancada en los términos que sefiale la
ley y de conformidad con las decisiones adoptadas
democraticamente por estas.

Losestatutos internos de los partidos y movimien-
tos politicos determinaran los asuntos de conciencia
respecto de los cuales no se aplicard este régimen
y podran establecer sanciones por la inobservancia
de sus directrices por parte de los miembros de las
bancadas, las cuales se fijaran gradualmente hasta la
expulsion, y podran incluir la pérdida del derecho de
voto del congresista, diputado, concejal o edil por el
resto del periodo para el cual fue elegido.

Articulo 3°. El articulo 109 de la Constitucion
Politica quedara asi:

(El Estado concurrird a la financiacion politica y
electoral de los partidos y movimientos politicos con
personeria juridica, de conformidad con la ley.

Las campaiias electorales que adelanten los
candidatos avalados por partidos y movimientos
con personeria juridica o por grupos significativos
de ciudadanos, seran financiadas parcialmente con
recursos estatales mediante el sistema de reposicion
por votos depositados.

La ley determinara el porcentaje de votacion ne-
cesario para tener derecho a dicha financiacion.

También se podra limitar el monto de los gastos
que los partidos, movimientos, grupos significativos
de ciudadanos o candidatos puedan realizar en las
campafas electorales, asi como laméaxima cuantia de
las contribuciones privadas, de acuerdo con la ley.

Un porcentaje de esta financiacion se entregara
a partidos y movimientos con personeria juridica
vigente, y a los grupos significativos de ciudadanos
que avalen candidatos, previamente a laeleccion, o las
consultas populares, de acuerdo con las condiciones
y garantias que determine la ley y con autorizacion
del Consejo Nacional Electoral.

Las campaiias para elegir Presidente de la Repu-
blica dispondran de acceso a un maximo de espacios
publicitarios y espacios institucionales de radio y
television costeados por el Estado, para aquellos
candidatos de partidos, movimientos y grupos signi-
ficativos de ciudadanos cuya postulacion cumpla los
requisitos de seriedad que, para el efecto, determine
la ley.

Para las elecciones que se celebren a partir de la
vigencia del presente acto legislativo, la violacion
de los topes maximos de financiacion de las cam-
pafias, debidamente comprobada, sera sancionada
con la pérdida de investidura o del cargo. La ley
reglamentard los demas efectos por la violacion de
este precepto.

Los partidos, movimientos, grupos significativos
de ciudadanos y candidatos deberan rendir ptiblica-
mente cuentas sobre el volumen, origen y destino de
sus ingresos y de sus egresos.

Es prohibido a los partidos y movimientos po-
liticos y a los grupos significativos de ciudadanos,
recibir financiacion de personas naturales o juridicas
extranjeras. Ningun tipo de financiacién privada
podra tener fines antidemocraticos o atentatorios
del orden publico.

Paragrafo. La financiacion anual de los partidos
y movimientos politicos con Personeria Juridica
ascendera como minimo a dos punto siete veces la
aportada en el afilo 2003, manteniendo su valor en
el tiempo.

La cuantia de la financiacion de las campaiias de
los partidos y movimientos politicos con personeria
juridica sera por lo menos tres veces la aportada en
el periodo 1999-2002 en pesos constantes de 2003.
Ello incluye el costo del transporte del dia de elec-
ciones y el costo de las franquicias de correo hoy
financiadas.
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Las consultas populares internas de los partidos y
movimientos que opten por este mecanismo recibiran
financiacion mediante el sistema de reposicidon por
votos depositados, manteniendo para ello el valor en
pesos constantes vigente en el momento de aprobacion
de este Acto Legislativo.

Paragrafo transitorio. El1 Congreso de la Repu-
blica expedird la ley que regule lo dispuesto por el
presente acto legislativo en materia de financiacién
politica y electoral, para lo cual se dispondra de seis
(6) meses desde su promulgacion. Vencido este térmi-
no, de no expedirse dicha ley el Gobierno Nacional
reglamentara transitoriamente la materia.

Articulo 4°. El inciso final del articulo 122 de
la Constitucion Politica quedara asi:

Sin perjuicio de las demas sanciones que establez-
ca la ley, no podran ser inscritos como candidatos a
cargos de eleccion popular, ni elegidos, ni designados
como servidores publicos, ni celebrar personalmente,
0 por interpuesta persona, contratos con el Estado,
quienes hayan sido condenados, en cualquier tiempo,
por la comisién de delitos que afecten el patrimonio
del Estado o quienes hayan sido condenados por
delitos relacionados con la pertenencia, promocion
o financiacion de grupos armados ilegales o con el
narcotrafico en Colombia o en el exterior. Tampoco
quien haya dado lugar, como servidor publico, con
su conducta dolosa o gravemente culposa, asi cali-
ficada por sentencia judicial ejecutoriada, a que el
Estado sea condenado a una reparacion patrimonial,
salvo que asuma con cargo a su patrimonio el valor
del dailo.

Articulo 5°. El articulo 126 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Los servidores publicos no podran nombrar como
empleados a personas con las cuales tengan parentes-
co hasta el cuarto grado de consanguinidad, segundo
de afinidad, primero civil, o con quien estén ligados
por matrimonio o unién permanente. Tampoco podran
designar o postular a personas vinculadas por los
mismos lazos con servidores publicos competentes
para intervenir en su designacion, salvo los nombra-
mientos que se hagan en aplicacion de las normas
vigentes sobre ingreso o ascenso por méritos.

Articulo 6°. El articulo 133 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Los miembros de cuerpos colegiados de eleccion
directa representan al pueblo, y deberan actuar con-
sultando la justicia y el bien comun. El voto de sus
miembros sera nominal y publico, excepto en los
casos que determine la ley.

El elegido es responsable politicamente ante la
sociedad, frente a sus electores y a su partido poli-
tico, del cumplimiento de las obligaciones propias
de su investidura.

Articulo 7°. El articulo 134 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Los miembros de las corporaciones publicas no
tendran suplentes. Solo podran ser reemplazados
en caso de muerte, incapacidad fisica absoluta para
el ejercicio del cargo por accidente o enfermedad,

renuncia justificada, motivada y aceptada por la
respectiva corporacion o cuando el miembro de una
corporacion publica decida presentarse porun partido
distinto segtin lo planteado en el articulo 107 de la
Constitucion Politica. En tales casos, el titular sera
reemplazado por el candidato no elegido que, segun
el orden de inscripcion o votacion obtenida, le siga
en forma sucesiva y descendente en la misma lista
electoral.

No habra faltas temporales. Larenuncia voluntaria
y no justificada, no producird como efecto el ingreso
de quien corresponda en la lista. No sera justificada
la renuncia cuando se haya iniciado vinculacion
formal por delitos cometidos en Colombia o en el
exterior relacionada con pertenencia, promocién o
financiacion a o por grupos armados ilegales, de
narcotrafico o delitos de lesa humanidad. Las faltas
temporales no daran lugar a reemplazos.

Cuando ocurra alguna de las circunstancias que
implique que no pueda ser reemplazado un miembro
elegido a una corporacion publica, para todos los
efectos de conformacidn de quérum, se tendra como
numero de miembros la totalidad de los integrantes
de la corporacion con excepcion de aquellas curules
que no puedan ser reemplazadas.

Si por faltas absolutas, que no den lugar a reem-
plazo, los miembros de cuerpos colegiados elegidos
por una misma circunscripcion electoral quedan
reducidos a la mitad o menos, el gobierno convo-
card a elecciones para llenar las vacantes, siempre
y cuando falte mas de dieciocho (18) meses para la
terminacion del periodo.

Articulo 8°. El articulo 144 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Las sesiones de las Camaras y de sus comisiones
permanentes seran publicas, con las limitaciones a
que haya lugar conforme a su reglamento.

El ejercicio del cabildeo sera reglamentado me-
diante ley.

Articulo 9°. El articulo 245 de la Constitucion
Politica quedara asi:

El Gobierno no podré conferir empleo a los Ma-
gistrados de la Rama Judicial, asi como al Procurador
General de la Nacion, Fiscal General de la Nacion y
Contralor General de la Republica, ni a sus parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, pri-
mero de afinidad o unico civil, durante el respectivo
periodo de ejercicio de sus funciones, o dentro del
afio siguiente a su retiro.

Articulo 10. El paragrafo 1° del articulo 258
de la Constitucion Politica quedara asi:

Paragrafo 1°. Debera repetirse por una sola vez
la votacién para elegir miembros de una corporacion
publica, gobernador, alcalde o la primera vuelta en
las elecciones presidenciales, cuando del total de
los votos validos, los votos en blanco constituyan
mayoria. Tratandose de elecciones unipersonales no
podran presentarse los mismos candidatos, mientras
que en las de corporaciones publicas no se podran
presentar a las nuevas elecciones las listas que no
hayan alcanzado el umbral.
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Articulo 11. El articulo 261 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Las faltas absolutas seran suplidas por los candida-
tos que segtin el orden de inscripcion, o de votacion,
en forma sucesiva y descendente, correspondan a la
misma lista electoral, segtin se trate de listas cerradas
o con voto preferente.

Articulo 12. El articulo 263 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Para todos los procesos de eleccién popular, los
partidos y movimientos politicos presentaran listas
y candidatos tinicos, cuyo numero de integrantes no
podra exceder el de curules o cargos a proveer en la
respectiva eleccion.

Para garantizar la equitativa representacion de los
partidos y movimientos politicos y grupos significa-
tivos de ciudadanos, las curules de las corporaciones
publicas se distribuiran mediante el sistema de cifra
repartidora entre las listas de candidatos que superen
un minimo de votos que no podré ser inferior al cinco
por ciento (5%) de los sufragados para Senado de la
Republica o al cincuenta por ciento (50%) del cuo-
ciente electoral en el caso de las demas corporaciones,
conforme lo establezca la Constitucién y la ley.

Cuando ninguna de las listas de aspirantes supere
el umbral, las curules se distribuiran de acuerdo con
el sistema de cifra repartidora.

La ley reglamentara los demas efectos de esta
materia.

Las listas a las corporaciones en las que se eligen
hasta tres (3) miembros podran estar integradas hasta
por cuatro (4) candidatos. En las circunscripciones
en las que se elige un miembro la curul se adjudicara
a la lista mayoritaria. En las circunscripciones en las
que se eligen dos miembros se aplicara el sistema
de cuociente electoral entre las listas que superen en
votos el 30% de dicho cuociente.

Articulo 13. El articulo 265 de la Constitucion
Politica quedara asi:

El Consejo Nacional Electoral regulara, inspec-
cionard y vigilara toda la actividad electoral de los
partidos y movimientos politicos, de los grupos
significativos de ciudadanos, de sus representantes
legales, directivos y candidatos, garantizando el
cumplimiento de los principios y deberes que a ellos
corresponden, y gozard de autonomia presupuestal
y administrativa. Tendra las siguientes atribuciones
especiales:

1. Ejercer la suprema inspeccién y vigilancia de
la organizacion electoral.

2. Dar posesion de su cargo al Registrador Na-
cional del Estado Civil.

3. Conocer y decidir definitivamente los recur-
sos que se interpongan contra las decisiones de sus
delegados sobre escrutinios generales y en tales
casos hacer la declaratoria de eleccion y expedir las
credenciales correspondientes.

Ademas, de oficio, o por solicitud, revisar escru-
tinios y los documentos electorales concernientes a

cualquierade las etapas del proceso administrativo de
eleccion con el objeto de que se garantice la verdad
de los resultados.

4. Servir de cuerpo consultivo del Gobierno en
materias de su competencia, presentar proyectos de
acto legislativo y de ley, y recomendar proyectos
de decreto.

5. Velar por el cumplimiento de las normas sobre
partidos y movimientos politicos y de las disposicio-
nes sobre publicidad y encuestas de opinion politica;
por los derechos de la oposicion y de las minorias,
y por el desarrollo de los procesos electorales en
condiciones de plenas garantias.

6. Distribuir los aportes que para el financiamiento
de las campafias electorales y para asegurar el de-
recho de participacion politica de los ciudadanos,
establezca la ley.

7. Efectuar el escrutinio general de toda votacion
nacional, hacer la declaratoria de eleccion y expedir
las credenciales a que haya lugar.

8. Reconocer lapersoneria juridica de los partidos
y movimientos politicos.

9. Reglamentar la participacion de los partidos y
movimientos politicos en los medios de comunicacioén
social del Estado.

10. Colaborar para la realizacion de consultas
internas de los partidos y movimientos para la toma
de decisiones y la escogencia de sus candidatos.

11. Decidir la revocatoria de la inscripcion de
candidatos a Corporaciones Publicas o cargos de
eleccion popular, cuando exista plena prueba de
que aquellos estan incursos en causal de inhabilidad
prevista en la Constitucion y la ley. En ningun caso
podra declarar la eleccion de dichos candidatos.

12. Darse su propio reglamento.
13. Las demas que le confiera la ley.

Articulo 14. El articulo 266 de la Constitucion
Politica quedara asi:

La Registraduria Nacional del Estado Civil es
un organismo con plena autonomia e independen-
cia administrativa y financiera, de caracter técnico,
que dirige, organiza y realiza las elecciones, y que
tendrd a su cargo el registro civil y la identificacion
de las personas.

LaRegistraduria Nacional estara conformada por
servidores publicos que pertenezcan a una carrera
administrativa especial a la cual se ingresara exclu-
sivamente por concurso de méritos y que prevera el
retiro flexible de conformidad con las necesidades del
servicio. En todo caso, los cargos de responsabilidad
administrativa o electoral seran de libre remocion,
de conformidad con la ley.

El Registrador Nacional del Estado Civil sera
escogido por los Presidentes de la Corte Constitu-
cional, la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de
Estado, mediante concurso de méritos organizado
segun la ley

El periodo del Registrador Nacional del Estado
Civil serd de (4) afios y debera reunir las mismas
calidades que para ser magistrado de la Corte Su-
prema de Justicia.
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Quien haya ejercido funciones en cargos directi-
vos, en partidos o movimientos politicos dentro del
afio inmediatamente anterior a su eleccion, no podra
ser elegido Registrador Nacional del Estado Civil.

Podra ser reelegido por una sola vez y ejercera las
funciones que establezca la ley, incluida la direccion
y organizacion de las elecciones, el registro civil y la
identificacion de las personas, asi como lade celebrar
contratos en nombre de la Nacion, en los casos que
aquella disponga.

Sera deber de este garantizar la veracidad del
Archivo Nacional de Identificacion, tomando las
medidas necesarias para evitar su desactualizacion.

Afin de garantizar la transparencia y la capacidad
técnica en las elecciones, el Registrador Nacional
del Estado Civil organizara y reglamentara el Ser-
vicio Electoral, por medio del cual se realizara la
designacion de jurados de mesa. La designacion se
hara de acuerdo a la lista de inscritos y aceptados,
segun sorteo realizado por el Registrador Nacional
del Estado Civil.

Esobligacion del Registrador Nacional del Estado
Civil, ordenar la depuracion, elaboracion y actua-
lizacién del censo electoral para cada eleccion, en
armonia con el Archivo Nacional de Identificacion
y tomar las medidas necesarias para evitar su vul-
nerabilidad, manipulacién indebida o falseamiento.
El Estado contribuird con los recursos necesarios
para el caso.

El Registrador Nacional del Estado Civil, sus
delegados y demas empleados o contratistas de la
entidad a su cargo, deberan abstenerse de inscribir
candidaturas que no se acompaiien de pruebas docu-
mentales que den fe de lainexistencia de inhabilidades
para el cargo al que se aspira.

Asimismo, serd su deber garantizar los principios
de transparencia, originalidad, eficacia, autenticidad,
preservacion, imparcialidad, seguridad, publicidad
e integralidad sobre los documentos electorales. La
aplicacién de medios electronicos debera ponderar-
se junto con los medios fisicos necesarios, a fin de
cumplir con los principios antes mencionados.

Articulo 15. El numeral 8 del articulo 179 de la
Constitucion Politica, quedara asi:

8. Nadie podra ser elegido para mas de una cor-
poracidn o cargo publico, ni para una corporacion y
un cargo si los respectivos periodos coinciden en el
tiempo, asi fuere parcialmente. La renuncia a alguno
de ellos no elimina la inhabilidad.

Articulo 16. Vigencia. El presente acto legislativo
regird a partir de su promulgacion.

Cordialmente,

Ponentes,

German Olano Becerra, Guillermo Abel Rivera
Florez, Jorge Homero Giraldo, Jaime Duran Ba-
rrera.

Nota. Frente al articulo 15, del articulado del pre-
sente proyecto nos permitimos disentir y manifestar
nuestro desacuerdo con su inclusion.

Firman los Representantes Guillermo Rivera 'y
German Olano.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE -SEGUNDA VUELTA- EN LA HO-
NORABLE CAMARADE REPRESENTANTES
AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 012 DE 2008 SENADO, 106 DE 2008
CAMARA ACUMULADO NUMERO 051 DE
2008 CAMARA, 101 DE 2008 CAMARA, 109
DE 2008 CAMARA, 128 DE 2008 CAMARA, 129
DE 2008 CAMARA, 140 DE 2008 CAMARA

por medio del cual se modifican y adicionan
algunos articulos de la Constitucion Politica
de Colombia.

Doctora

KARIME MOTA'Y MORAD

Presidente

Comision Primera Constitucional Permanente
Honorable Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para primer
debate —segunda vuelta— en la honorable Camara de
Representantes del Proyecto de Acto Legislativo
numero 012 de2008 Senado, 106 de 2008 Camara,
acumulado nimero 051 de 2008 Camara, nimero
101 de 2008 Camara, 109 de 2008 Camara, 128 de
2008 Camara, 129 de 2008 Camara, 140 de 2008
Camara, por medio del cual se modifican y adicio-
nan algunos articulos de la Constitucion Politica.

Respetada sefiora Presidenta:

En atencidn a la designacion hecha por usted, el
suscrito ponente se permite presentar para la consi-
deracion y segundo debate en la honorable Camara
de Representantes, el correspondiente Informe de
Ponencia al Proyecto de Acto Legislativo de la
referencia.

Cordialmente,
David Luna Sdnchez,
Representante a la Camara por Bogota.

I. OBJETIVOS DEL PROYECTO DE RE-
FORMA CONSTITUCIONAL

El proyecto busca generar medidas que permitan
lograr la transparencia electoral, la responsabilidad
politica de los partidos, laresponsabilidad individual
e intransferible de los titulares de cargos publicos
de eleccion popular y la austeridad y control en la
financiacion de campafias y partidos. Asi mismo, se
pretende fortalecer los mecanismos para erradicar
las malas costumbres politicas.

Adicionalmente, el proyecto pretende adaptar
la legislacion a las nuevas y complejas realidades
que hoy enfrenta el pais, dentro de un proceso de
depuracion de la politica.

II. INICIATIVA LEGISLATIVA. VIABILI-
DAD CONSTITUCIONAL DEL PROYECTO

El proyecto es de origen gubernamental (fue pre-
sentado por el Ministerio del Interior y de Justicia).
El contenido del mismo no genera vicios en cuanto
a la facultad de iniciativa legislativa, toda vez que
al revisar su contenido juridico no se advierte que
el Ejecutivo adolezca de las facultades para regla-
mentar las materias que aqui se proponen. Estd en
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concordancia con lo establecido en el articulo 154
de la Constitucién Politica, razén por la cual cumple
con el requisito de la viabilidad constitucional.

III. INFORME DE ACUMULACION DE
PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO

En cumplimiento de lo dispuesto por el articulo
154 delaLey 5% de 1992, el suscrito ponente informa
que la presente iniciativa ha sido acumulada con los
Proyectos de Acto Legislativo numeros 051 de 2008
Camara, 101 de 2008 Camara, 109 de 2008 Camara,
128 de 2008 Camara, 129 de 2008 Camara y 140 de
2008 Camara.

IV. EXPLICACION DEL ARTICULADO
CONCILIADO ENTRE LA CAMARA DE RE-
PRESENTANTESYELSENADODE LAREPU-
BLICA EL 15 DE DICIEMBRE DE 2008

El suscrito ponente considera necesario aclarar
que realizara su ponencia teniendo en consideracion
el texto conciliado por la Camara de Representantes
y el Senado de la Republica el 15 de diciembre de
2008, por contener este la voluntad de ambas camaras
y ser el ultimo texto aprobado.

Para efectos de una mejor comprension de la
exposicion, se mencionara brevemente el texto, se-
fialando lo que dispone cada articulo, seguido de los
comentarios que al respecto le merecen al suscrito
ponente.

El articulo 1° modifica el articulo 107 de la
Constitucion Politica y establece lo siguiente:

—Se establece que seran principios rectores de los
partidos y movimientos politicos la transparencia,
objetividad, moralidad, laequidad de géneroy el deber
de presentar y divulgar sus programas politicos

— El resultado de las consultas sera obligatorio.

— Los directivos de los partidos y movimientos
politicos deberan propiciar procesos de democrati-
zacion interna y el fortalecimiento del régimen de
bancadas.

— Régimen de responsabilidad:

I. Los partidos y movimientos politicos deberan
responder por toda violacion o contravencion a las
normas que rigen su organizacion, funcionamiento
o financiacion.

II. Los partidos responderan también por avalar
candidatos elegidos en cargos o corporaciones pu-
blicas de eleccion popular y sean condenados por
delitos relacionados con grupos armados ilegales o
actividades relacionadas con narcotréfico.

III. Las sanciones podran consistir en multas,
devolucion de los recursos publicos percibidos me-
diante el sistema de reposicion de votos, e incluso
la cancelacion de la personeria juridica.

IV. La ley determinara las sanciones en aquellos
casos en los que se demuestre que los directivos no
han procedido con el debido cuidado y diligencia en
el ejercicio de los derechos y obligaciones que les
confiere la personeria juridica.

— Quien resulte elegido debera permanecer en
la organizacion que lo inscribié mientras ostente la
investidura. La doble militancia y serd sancionada
con la pérdida de la curul o cargo respectivo.

— Quien siendo miembro de una corporacion
publica decida presentarse a la siguiente eleccion,
por un partido distinto, debera renunciar a la curul
al menos doce (12) meses antes del primer dia de
inscripciones.

—Laslistas acargos de eleccion popularno podran
tener preponderancia de mas del 70% de miembros
de un solo género.

— Durante los seis meses siguientes a la entrada
en vigencia del presente acto legislativo, y por una
sola vez, a los miembros de los cuerpos colegiados
de eleccién popular podran renunciar a su colecti-
vidad para inscribirse en un partido distinto al que
los aval0, sin renunciar a la curul o incurrir en doble
militancia.

—Laley reglamentara el régimen de aplicacion de
las sanciones sefialadas en el presente articulo.

Comentarios del ponente

El suscrito ponente considera que el articulo
mencionado es pertinente, dado que regula el tema
de la doble militancia y prevé la responsabilidad de
los partidos y movimientos politicos por incumplir
las normas sobre su organizacién o funcionamiento,
y el régimen de sanciones.

Sin embargo, deben hacerse las siguientes modi-
ficaciones al articulo bajo estudio:

a) En relacion al inciso cuarto:

Es necesario tener en cuenta que si la Reforma
Politica quiere fortalecer los partidos, tiene que exigir
su democratizacidn interna, para lo cual es necesario
que se implementen de manera obligatoria las con-
sultas en todos los partidos, movimientos y grupos
significativos de ciudadanos en la eleccion de sus
candidatos a alcaldias, gobernaciones y Presidencia
de la Republica, lo que conllevara al surgimiento de
partidos fuertes y participativos.

Porestarazon se sugiere lamodificacion del inciso
cuarto del articulo 1° del proyecto que se trascribe
a continuacion:

En el caso de las consultas populares se aplica-
ran las normas sobre financiacion y publicidad de
camparias y acceso a los medios de comunicacion
del Estado, que rigen para las elecciones ordinarias.
Quien participe en las consultas de un partido o
movimiento politico no podra inscribirse por otro
en el mismo proceso electoral. El resultado de las
consultas serd obligatorio.

Se sugiere en su lugar la siguiente redaccion:

Para la toma de sus decisiones o la escogencia de
sus candidatos deberdn celebrar consultas populares
o_internas que coincidan o no con las elecciones a
corporaciones publicas, de acuerdo con lo previsto
en sus estatutos. En el caso de las consultas popu-
lares se aplicaran las normas sobre financiacion y
publicidad de camparias y acceso a los medios de
comunicacion del Estado, que rigenparalas eleccio-
nes ordinarias. Quien participe en las consultas de
unpartido o movimiento politico no podrainscribirse
por otro en el mismo proceso electoral. El resultado
de las consultas serd obligatorio.
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b) En relacién al inciso 6°:

Es necesario establecer en este inciso unas
sanciones eficaces para combatir las relaciones de
figuras politicas con grupos al margen de la ley. El
suscrito ponente considera que este tema debe ser
regulado por la Constitucion en la presente reforma
constitucional y no debe simplemente hacerse una
remision a laley. En este orden de ideas, es necesario
retomar las sanciones severas que estaban previstas
en el Proyecto de Acto Legislativo nimero 047 de
2007 Camara, 014 de 2007 Senado, y en especial
las contempladas en el texto aprobado en segundo
debate —segunda vuelta— del proyecto mencionado.
Lo anterior con la salvedad de contemplar en el li-
teral ¢) que la personeria juridica se perdera cuando
se pierda el 20% de los miembros de Senado de la
Republica o en la Camara de Representantes, y no
el 50% como lo establece el texto aprobado.

Por razén de lo anterior se propone modificar el
inciso 6° del articulo 1° del proyecto que se transcribe
a continuacion:

Los partidos y movimientos politicos deberdn
responder por toda violacion o contravencion a las
normas que rigen su organizacion, funcionamiento
o0 financiacion, asi como también por avalar candi-
datos elegidos en cargos o corporaciones publicas
de eleccion popular, quienes hayan sido o fueren
condenados durante el ejercicio del cargo al cual se
avalé mediante sentencia ejecutoriada en Colombia
o0 en el exterior por delitos relacionados con la vin-
culacion a grupos armados ilegales y actividades
del narcotrdfico. Las sanciones podran consistir en
multas, devolucion de los recursos publicos percibi-
dos mediante el sistema de reposicion de votos, hasta
la cancelacion de la personeria juridica. Cuando se
trate de estas condenas a quienes fueron electos para
cargos uninominales, el partido o movimiento que
avalé al condenado, no podra presentar candidatos
paralas siguientes elecciones en esa circunscripcion.
Si faltan menos de 18 meses para las siguientes
elecciones, no podran presentar terna, caso en el
cual, el nominador podra libremente designar el
reemplazo.

Para reemplazarlo por el texto siguiente:

Los partidos y movimientos politicos deberdn
responder por toda violacion o contravencion a las
normas que rigen su organizacion, funcionamiento
o financiacion, asi como también por avalar candi-
datos elegidos en cargos o corporaciones publicas
de eleccion popular, quienes hayan sido o fueren
condenados durante el ejercicio del cargo al cual se
avalé mediante sentencia ejecutoriada en Colombia
o0 en el exterior por delitos relacionados con la vin-
culacion a grupos armados ilegales y actividades
del narcotrdfico. Las sanciones serdn:

a) Pérdida de la curul o del cargo del elegido.
La curul quedara vacante hasta el final del periodo.
Si se trata de cargos uninominales, los partidos y
movimientos politicos no podradn postular candidatos
para la eleccion para proveer la falta absoluta, ni
para el periodo siguiente. Tampoco podran enviar
terna para designar reemplazo, en el evento en que
a ello hubiere lugar. Caso en el cual, el nominador

solicitara terna al partido o movimiento que haya
obtenido la segundavotacion. Cuando el condenado
fuere candidato unico, el nominador designara en
su reemplazo a un ciudadano que no pertenezca al
partido sancionado,

b) Exclusion de votos. Por cada candidato elegido
que sea condenado por los delitos tratados en el
presente articulo, al total de votos obtenidos por la
lista se le restard una cantidad de votos resultante de
dividir el total de votos obtenidos por la lista sobre
el nimero de curules alcanzadas por la misma en
la corporacion publica respectiva. Si luego de esta
exclusion el resultado obtenido no supera el umbral
establecido para la correspondiente eleccion, el
partido o movimiento politico perdera la personeria
Juridica y las curules perdidas se asignaran a los
partidos o movimientos politicos, grupos significa-
tivos de ciudadanos u organizaciones sociales que
les corresponda conforme al sistema de cifra repar-
tidora, siempre y cuando estos ultimos no tengan
candidatos electos a la misma corporacion publica
que hayan sido condenados por los delitos tratados
por el presente articulo;

¢) Cancelacion de la personeria juridica. Si el
partido o movimiento politico pierde mas del veinte
por ciento (20%) de sus miembros en el Senado de
la Republica o en la Camara de Representantes,
perdera la personeria juridica y la posibilidad de
presentar candidatos en las elecciones siguientes
de la respectiva circunscripcion,

d) Por cada candidato elegido que sea condenado
por los delitos tratados en el presente articulo, el
partido, movimiento politico, grupo significativo de
ciudadanos u organizacion social correspondiente
deberd reembolsar al Estado una parte del dinero
recibido por concepto de reposicion de votos, en
un monto correspondiente al producto de dividir el
total de dinero obtenido por este concepto sobre el
numero de curules alcanzadas en la corporacion
publica respectiva.

c) El suscrito ponente considera que es pertinente
adicionar un paragrafo al articulo 1°, con el fin de
aclarar que las sanciones que puedan recaer sobre
un candidato no eximen al partido de la responsabi-
lidad que le corresponde por haberlo avalado. Este
paragrafo se encontraba ya previsto en el Proyecto
de Acto Legislativo nimero 047 de 2007 Camara
— 014 de 2007 Senado.

Se sugiere entonces la inclusion de un paragrafo
al articulo 1° en los siguientes términos:

Paragrafo. Larenunciadeun Congresistaomiem-
bro de Corporacion Publica a su curul con ocasion de

la investigacién que se adelante en su contra por los
delitos descritos anteriormente, no exime al Partido
de la sancidn establecida en este articulo.

d) En relacion al paragrafo transitorio 1:

Elsuscrito ponente considera que se debe eliminar
el paragrafo transitorio 1 que establece que durante
los 6 meses siguientes a la entrada en vigencia del
acto legislativo los miembros de cuerpos colegiados
de eleccion popular podran cambiarse de partido por
una sola vez sin incurrir en doble militancia.
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Lo anterior se debe a que esta norma no guarda
relacion alguna con el objeto del acto legislativo,
cual es lograr la transparencia y evitar el contacto de
gruposilegales con partidos y movimientos politicos.
De esta manera, la disposicion vulnera el principio
de unidad de materia.

Por razén de lo anterior se sugiere la supresion
del paragrafo transitorio 1° que se transcribe a con-
tinuacion:

Durante los seis meses siguientes a la entrada en
vigencia del presente acto legislativo, autorizase,
por una sola vez, a los miembros de los cuerpos
colegiados de eleccion popular para inscribirse en
un partido distinto al que los avald, sin renunciar a
la curul o incurrir en doble militancia.

El articulo 2° modifica el articulo 108 de la
Constitucion Politica y establece lo siguiente:

— Se aumenta el umbral del 2% al 3% para que
los partidos y movimientos obtengan personeria
juridica.

— Los partidos y movimientos politicos perderan
la personeria juridica si no celebran convenciones
cada 2 afios.

—No se podran realizar coaliciones entre partidos
omovimientos y grupos significativos de ciudadanos
para inscribir o apoyar candidatos.

—Todainscripcion deun candidato incurso en cau-
sal de inhabilidad podra ser revocada por el Consejo
Nacional Electoral con respeto al debido proceso.

—Los partidos y movimientos elegidos por circuns-
cripcidn especial de minorias étnicas podran avalar
candidatos sin mas requisitos que su afiliacion adicho
partido con una antelacién no inferior a un afio.

Comentarios del ponente:

El suscrito ponente considera que el articulo bajo
analisis es conveniente en lo que tiene relacion con
la funcion otorgada al Consejo Nacional Electoral.
Sin embargo, debe hacerse claridad sobre algunos
incisos del articulo.

a) En relacién con el inciso 1°:

Se considera inconveniente el aumento del umbral
por tratarse de una medida que atenta contra la re-
presentatividad de los ciudadanos que no comparten
la posicion politica de los partidos mayoritarios. Al
respecto, cabe recordar lo ya sefialado por el suscrito
en sus ponencias para primer y segundo debate del
presente proyecto y en su ponencia para el Proyecto
de Acto Legislativo 047 de 2007 Camara - 014 de
2007 Senado: “(...) el incremento del umbral para
el reconocimiento de la personeria juridica va en
contravia de la voluntad constitucional de proteger
a las minorias politicas, las cuales no sélo tienen
derecho aexpresarse y acompetirenigualdad de con-
diciones por los cargos publicos de eleccion popular,
sino que también son indispensables para cualquier
democracia. En la medida que la Constitucion exija
umbrales de votacion excesivamente altos, esta no
solo fallara en su proposito de racionalizar y forta-
lecer la competencia politica y electoral —objetivo
que se consiguid con el Acto Legislativo de 2003,
que fij6 umbrales razonables-, sino que cerrara la

posibilidad de representacion de cientos de miles
de ciudadanos que no se identifican con las fuerzas
politicas tradicionales o mayoritarias.

(...)un nuevo cambio en el umbral para la obten-
cién de personeria juridica enviaria un mensaje de
incertidumbre normativay reversaria latan necesaria
consolidacion del sistema electoral vigente, que s6lo
se ha utilizado en unas elecciones nacionales y, por
lo tanto, requiere de mas tiempo para madurar y
mostrar sus frutos™3.

Por esta razon, se sugiere modificar la redaccion
del inciso 1° del articulo 2° del proyecto que se
transcribe a continuacion:

ElConsejo Nacional Electoral reconocerd perso-
neria juridica a los partidos, movimientos politicos
y grupos significativos de ciudadanos. Estos podran
obtenerlas convotacion no inferior al tres por ciento
(3%) de los votos emitidos validamente en el territorio
nacional en elecciones de Camara de Representantes
o Senado. Las perderan si no consiguen ese porcen-
taje en las elecciones de las mismas Corporaciones
Publicas. Se exceptua el régimen excepcional que
se estatuya en la ley para las circunscripciones de
minorias, en las cuales bastara haber obtenido re-
presentacion en el Congreso.

Se sugiere en su lugar mantener laredaccion actual
del articulo que establece el umbral en 2%, asi:

ElConsejo Nacional Electoral reconocerdperso-
neria juridica a los partidos, movimientos politicos
y grupos significativos de ciudadanos. Estos podran
obtenerlas con votacion no inferior al dos por ciento
(2%) de los votos emitidos validamente en el territorio
nacional en elecciones de Camara de Representantes
o Senado. Las perderan si no consiguen ese porcen-
taje en las elecciones de las mismas Corporaciones
Publicas. Se exceptua el régimen excepcional que
se estatuya en la ley para las circunscripciones de
minorias, en las cuales bastara haber obtenido re-
presentacion en el Congreso.

b) En relacién con el inciso 4°:

El suscrito ponente considera que no es adecuado
prohibirlarealizacion de coaliciones entre los partidos
0 movimientos politicos y los grupos significativos
de ciudadanos. En efecto, no se observarazon alguna
para que los grupos significativos sean excluidos,
vulnerandose el derecho a la igualdad de trato. Lo
anterior en especial si se tiene en cuenta que estos
grupos son en efecto mas representativos, ya que se
crean con firmas de apoyo de los ciudadanos a un
candidato y a un programa determinado.

Se sugiere entonces la supresion del inciso 4°
del articulo 2° del proyecto que se transcribe a con-
tinuacion:

No se podrdn realizar coaliciones entre partidos
0 movimientos y grupos significativos de ciudadanos
para inscribir o apoyar candidatos a corporaciones

publicas o cargos uninominales.

3 David Luna Sanchez, Ponencia para segundo debate
— segunda vuelta al PAL nimero 047 de 2007 Camara
— 014 de 2007 Senado, por el cual se reforman algunos
articulos de la Constitucion Politica.
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¢) En relacion con el inciso 9°:

El suscrito ponente considera que este articulo no
es conveniente ya que hace mas gravosa la situacion
delos grupos étnicos y minoritarios contraviniendo el
deseo constitucional de otorgarles mayores garantias
y beneficios. Adicionalmente, vulnera el derecho ala
igualdad al exigirles requisitos adicionales a los que
se exigen de los demas partidos y movimientos.

Por esta razon se solicita la supresion del inciso
9° que se transcribe a continuacion:

Los partidosymovimientos politicos que habiendo
obtenido su personeria juridica como producto de la
circunscripcion especial de minorias étnicas podran
avalar candidatos sin mds requisitos que su afiliacion
a dicho partido, con una antelacion no inferior a un
ano respecto a la fecha de la inscripcion.

El articulo 3° modifica el articulo 109 de la
Constitucion Politica y establece lo siguiente:

— El Estado concurrird a la financiacion politica
y electoral de los partidos y movimientos politicos
con personeria juridica.

— Las campafias electorales que adelanten los
candidatos avalados por partidos, movimientos y
grupos significativos de ciudadanos, seran financia-
das parcialmente con recursos estatales mediante el
sistema de reposicion por votos depositados.

— Un porcentaje de esta financiacion se entregara
a partidos, movimientos y grupos significativos de
ciudadanos, previamente a la eleccion o a las con-
sultas populares.

— Los partidos y movimientos deberan presentar
cuentas sobre el volumen, origen y destino de sus
ingresos.

— La violacién de los topes de financiacién sera
sancionada con pérdida de investidura o del cargo.

— No se podré recibir financiacion de personas
naturales o juridicas extranjeras.

Comentarios del ponente:

El suscrito ponente considera que el articulo bajo
estudio es conveniente ya que contempla la entrega
de anticipos para facilitar la realizacion de campatfias
politicas y establece que los partidos, movimientos y
grupos significativos de ciudadanos deberan rendir
cuentas detalladas sobre sus ingresos. A pesar de lo
anterior, es indispensable que se pregunte al sefior
Ministro del Interior y de Justicia en su calidad de
autor del proyecto, que explique a los ponentes y a
los ciudadanos qué significa la financiacion politica
de los partidos, ya que el término no es claro.

Adicionalmente, considero que es necesario rea-
lizar la siguiente modificacion:

El inciso 8° debe incluir que los partidos y mo-
vimientos deberan presentar cuentas sobre el volu-
men, origen y destino de sus ingresos y gastos, y no
excluir la rendicion de cuentas sobre los gastos que
se efectten.

Por razdn de lo anterior se sugiere modificar la
redaccion del inciso 8° que se transcribe a conti-
nuacion:

Los partidos, movimientos, grupos significativos
de ciudadanos y candidatos deberan rendir publi-
camente cuentas sobre el volumen, origen y destino
de sus ingresos.

Se debe reemplazar por el siguiente texto:

Los partidos, movimientos, grupos significativos
de ciudadanos y candidatos deberan rendir publi-
camente cuentas sobre el volumen, origen y destino
de sus ingresos y gastos.

El articulo 4° modifica el inciso final del arti-
culo 122 y establece lo siguiente:

Se incluye a quienes hayan sido condenados por
delitos relacionados con grupos armados al margen de
laley o actividades de narcotrafico dentro de quienes
no podran ser inscritos como candidatos a cargos de
eleccion popular, ni elegidos, ni designados como
servidores publicos, ni celebrar personalmente, o por
interpuesta persona, contratos con el Estado.

Comentarios del ponente:

El suscrito ponente considera que el articulo en
mencidn es conveniente ya que aumenta el campo de
las inhabilidades para ser servidor publico o celebrar
contratos con el Estado a quienes hayan sido conde-
nados por delitos relacionados con grupos armados
al margen de la ley o actividades de narcotrafico. Lo
anterior es adecuado ya que estas son conductas que
afectan directamente el ejercicio de la democracia y
que han demostrado gran capacidad de corromper y
de afectar el funcionamiento del Estado.

No se sugieren modificaciones al articulo.

Elarticulo 5° modifica el articulo 126 de la Cons-
titucion Politica y establece lo siguiente:

Los servidores ptiblicos no podran nombrar como
empleados a personas con las cuales tengan parentes-
co hasta el cuarto grado de consanguinidad, segundo
de afinidad, primero civil, o con quien estén ligados
pormatrimonio o unién permanente. Tampoco podran
designar o postular a personas vinculadas por los
mismos lazos con servidores publicos competentes
para intervenir en su designacion.

Comentarios del ponente:

El suscrito ponente considera que el articulo bajo
analisis es conveniente ya que pretende prohibir el
ejercicio de presiones indebidas paranombramientos
y eliminar el trafico de influencias. Esto permitira
que los nombramientos no se hagan por cercania
familiar sino por verdaderos méritos.

No se sugieren modificaciones al articulo.

El articulo 6° modifica el articulo 133 dela Cons-
titucion Politica y establece lo siguiente:

El voto de los miembros de cuerpos colegiados
de eleccidn directa sera publico, excepto en los casos
que determine la ley.

Comentarios del ponente:

El suscrito ponente considera que el articulo es
conveniente. Sin embargo, considera que se debe
modificar el articulo con el fin de incluir que el voto
sea también nominal. Lo anterior dado que el voto
nominal y publico permite un mayor control por
parte de los electores sobre las decisiones tomadas
por sus elegidos. Este es un principio basico de la
democracia participativa que debe regir en un Estado
como el colombiano, que ha adoptado esta forma de
gobierno en su Constitucion.
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Por consiguiente, se sugiere la modificacion del
inciso 1° del articulo 6° que se transcribe a conti-
nuacion:

Elvoto de los miembros de cuerpos colegiados de
eleccion directa sera puiblico, excepto en los casos
que determine la ley.

Con el fin de modificarlo por la siguiente re-
daccion:

El voto de los miembros de cuerpos colegiados
de eleccion directa serd nominal y publico, excepto
en los casos que determine la ley.

Elarticulo 7° modifica el articulo 134 de la Cons-
titucion Politica y establece lo siguiente:

—Los miembros de las corporaciones publicas no
tendran suplentes. Solo podran ser reemplazados en
caso de muerte, renuncia motivada y aceptada, inca-
pacidad absoluta para el ejercicio del cargo causada
por accidente o enfermedad, o cuando el candidato
decida presentarse por un partido distinto segun lo
establecido en el articulo 107 constitucional. En tales
casos, el titular sera reemplazado por el candidato no
elegido que le siga en forma sucesiva y descendente
en la misma lista electoral.

—No habr4 faltas temporales. La renuncia volun-
taria, pero nojustificada, no producira como efecto el
ingreso de quien corresponda en la lista, pero tampoco
sera causal de pérdida de investidura.

— No sera justificada la renuncia cuando se haya
iniciado vinculacion formal por delitos relacionados
con grupos armados ilegales, narcotrafico y delitos
de lesa humanidad.

— Cuando ocurra alguna de las circunstancias que
implique que no pueda ser reemplazado un miembro
elegido a una corporaciéon publica, para todos los
efectos de conformacion de quorum, se tendra como
nimero de miembros la totalidad de los integrantes
de la corporacion con excepcion de aquellas curules
que no puedan ser reemplazadas

—Sipor faltas absolutas, que no den lugar a reem-
plazo, los miembros de cuerpos colegiados elegidos
por una misma circunscripcion electoral quedan
reducidos a la mitad o menos, el gobierno convo-
card a elecciones para llenar las vacantes, siempre
y cuando falte mas de dieciocho (18) meses para la
terminacion del periodo.

—Paragrafo transitorio. El régimen de reemplazos
establecido en el presente articulo se aplicara para
las investigaciones judiciales que se inicien a partir
del presente acto legislativo.

Comentarios del ponente:

El suscrito ponente considera que el articulo es
conveniente pues su finalidad es evitar la practica
actual del “carrusel” donde razones demasiado
laxas llevan a que se turnen en la curul varias de las
personas de la lista electoral.

Dada la extension y complejidad del articulo, el
suscrito ponente se referird a cada uno de los incisos
que le merecen comentarios:

a) En relacion al inciso 1°:

El suscrito ponente considera que es necesario
suprimir de este inciso la falta absoluta justificada

consistente en que un miembro de una corporacion
publica decida presentarse por un partido distinto,
de conformidad con lo establecido en el articulo 1°
del presente acto legislativo.

Lo anterior dado que, como se menciond al es-
tudiar el articulo 1° del proyecto bajo estudio, no es
justificado permitir dicho cambio de colectividad
politica.

Por razén de lo anterior se sugiere la modifica-
cién del inciso 1° del articulo 7° que se transcribe
a continuacion:

Los miembros de las corporaciones publicas no
tendran suplentes. Solo podrdn ser reemplazados en
caso de muerte, incapacidad fisica absoluta para
el ejercicio del cargo por accidente o enfermedad,
renuncia justificada, motivada y aceptada por la
respectiva corporacion o cuando el miembro de
una corporacion publica decida presentarse por un
partido distinto seguin lo planteado en el articulo 107
de la Constitucion Politica. En tales casos, el titular
serd reemplazado por el candidato no elegido que,
segtin el orden de inscripcion o votacion obtenida,
le siga en forma sucesivay descendente en la misma
lista electoral.

Y se sugiere en su lugar la siguiente redaccion:

Los miembros de las corporaciones publicas no
tendrdan suplentes. Solo podrdn ser reemplazados en
caso de muerte, incapacidad fisica absoluta para
el ejercicio del cargo por accidente o enfermedad,
renuncia justificada, motivada y aceptada por la
respectiva corporacion. En tales casos, el titular
serda reemplazado por el candidato no elegido que,
segiin el orden de inscripcion o votacion obtenida,
le siga en forma sucesivay descendente en la misma
lista electoral.

b) En relacién al inciso 2°

En el inciso 2° es necesario permitir las faltas
temporales. En efecto, el articulo 261 constitucional
establece los casos en los que se presentan las faltas
temporales, y se observa que estas son necesarias.
El suscrito ponente profundizara sobre este tema al
analizar el articulo 12 del proyecto que modifica el
articulo 261 actual.

Por estarazon, se sugiere modificar el segundo
inciso del articulo 10 que se transcribe a conti-
nuacion:

No habra faltas temporales. La renuncia vo-
luntaria, pero no justificada, no producira como
efecto el ingreso de quien corresponda en la lista,
pero tampoco serd causal de pérdida de investidu-
ra. No serd justificada la renuncia cuando se haya
iniciado vinculacion formal por delitos cometidos
en Colombia o en el exterior relacionada con per-
tenencia, promocion o financiacion a o por grupos
armados ilegales, de narcotrdfico y delitos de lesa
humanidad. Las faltas temporales no dardan lugar
a reemplazos.

Y en su lugar establecer la siguiente redaccion:

Larenunciavoluntaria, pero no justificada, no pro-
ducird como efecto el ingreso de quien corresponda

en la lista, pero tampoco serd causal de pérdida de
investidura. No serd justificada la renuncia cuando
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se haya iniciado vinculacion formal por delitos co-
metidos en Colombia o en el exterior relacionada
con pertenencia, promocion o financiacion a o por
grupos armados ilegales, de narcotrdfico y delitos
de lesa humanidad. Las faltas temporales no daran
lugar a reemplazos.

¢) En relacion al inciso 4°

Enelinciso4° del articulo es necesario contemplar
la pérdida de la curul sin reemplazo cuando exista
condena por delitos relacionados con grupos arma-
dos ilegales o narcotrafico. Lo anterior dado que las
sanciones que se quieren establecer con la presente
modificacion constitucional tiene como fin castigar
no sélo al servidor ptiblico condenado sino también
ala colectividad que le dio el aval. Por esta razdn, se
sugiere que se adopte el texto que fue aprobado en la
plenaria de la honorable Camara de Representantes
en el segundo debate —segunda vuelta— al Proyecto
de Acto Legislativo ntimero 047 de 2007 Camara -
014 de 2007 Senado, dada su claridad y efectividad
en esta materia.

Se propone modificar el cuarto inciso del articulo
10 que se transcribe a continuacién:

Si por faltas absolutas, que no den lugar a reem-
plazo, los miembros de cuerpos colegiados elegidos
por una misma circunscripcion electoral quedan
reducidos a la mitad o menos, el gobierno convo-
card a elecciones para llenar las vacantes, siempre
y cuando falte mas de dieciocho (18) meses para la
terminacion del periodo.

Y en su lugar establecer la siguiente redaccion:

Porfaltas absolutas, que no den lugar arveemplazo,
la curul quedard vacante hasta el final del periodo.
Si se trata de cargos uninominales, los partidos y
movimientos politicos no podran postular candidatos
para la eleccion para proveer la falta absoluta, ni
para el periodo siguiente. Tampoco podrdn enviar
terna para designar reemplazo, en el evento en que
a ello hubiere lugar. Caso en el cual, el nominador
solicitara terna al partido o movimiento que haya
obtenido la segundavotacion. Cuando el condenado
fuere candidato unico, el nominador designara en
su reemplazo a un ciudadano que no pertenezca al
partido sancionado.

El articulo 8° modifica el articulo 144 de la Cons-
titucion Politica y establece lo siguiente:

El ejercicio del cabildeo ante el Congreso de la
Republica serd regulado mediante ley.

Comentarios del ponente:

El suscrito ponente considera que el presente
articulo es conveniente ya que el ejercicio del cabil-
deo, sibien es legitimo, requiere una reglamentacion
que le coloque un marco juridico a esta actividad.
El suscrito ponente considera oportuno adicionar el
articulo con el fin de establecer un plazo para que el
Congreso reglamente esta importante materia.

Por esta razdn, se sugiere modificar el segundo
inciso del articulo 8° cuyo texto es el siguiente:

El ejercicio del cabildeo serd reglamentado
mediante ley.

Y se sugiere en su lugar la siguiente redaccion:

El ejercicio del cabildeo sera reglamentado me-
diante ley, que serd expedida por el Congreso dentro
de los seis (6) meses siguientes a la promulgacion

2

del presente acto legislativo”.

Elarticulo 9° modifica el articulo 237 de la Cons-
titucion Politica y establece lo siguiente:

Se adiciona una atribucion al Consejo de Estado:

— Este conocera de la accion de nulidad electoral
consujecionalasreglas de competenciaestablecidas
en la ley.

—Lajurisdiccion de lo Contencioso Administrativo
decidira laaccidon contenciosa electoral en el término
maximo de un (1) afio cuando el conocimiento sea en
primera instancia y, en el término de seis (6) meses,
en los casos de unica instancia.

— Para instaurar esta accion de nulidad electoral
de un acto que declara una eleccion de caracter
popular por voto ciudadano, constituye requisito de
procedibilidad que este sea previamente sometido a
conocimiento y a decision de la autoridad adminis-
trativa electoral correspondiente, cuya cabeza es el
Consejo Nacional Electoral.

—Eltérmino de caducidad para presentar laaccion
denulidad electoral ante la Jurisdiccién Contencioso
Administrativa, sera de 20 dias, contados a partir de
lanotificacidon del acto administrativo expedido porel
Consejo Nacional Electoral, que decida sobre las irre-
gularidades planteadas como causal de Nulidad.

Consideraciones del ponente:

El suscrito ponente considera que el presente arti-
culo es conveniente dado que se trata de organizar las
funciones que le corresponden al Consejo de Estado
en relacion con la organizacion electoral.

Sin embargo, considera que es necesario realizar
las siguientes modificaciones:

a) En relacion con el inciso 1° del paragrafo:

Los términos establecidos en este inciso no deben
ser materia de modificacion constitucional. Debe
tenerse presente que la Constitucion establece los
principiosrectores deun Estado, que porende, no debe
ocuparse de reglamentar en detalle procedimientos,
pues esto debe ser materia de una ley.

Por esta razon, se sugiere la supresion del inciso
1° del paragrafo que establece:

Lajurisdiccion de lo Contencioso Administrativo
decidiralaaccion contenciosaelectoral en el término
mdximo de un (1) aito cuando el conocimiento sea en
primera instancia y, en el término de seis (6) meses,
en los casos de unica instancia.

b) En relacién con el inciso 2° del paragrafo:

Se observa que es inconveniente exigir como
requisito de procedibilidad de la accion ante la
jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, que
se surta una etapa previa ante el Consejo Nacional
Electoral. Esto dado que, en primer lugar, se trata
de jurisdicciones autdnomas y no jerarquicas. En
segundo lugar, esta etapa previa tan sélo contribuiria
ademorar el procedimiento cuando lo que se requiere
es celeridad y eficacia.

Por esta razon, se sugiere la supresion del inciso
2° del paragrafo que establece:
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Para instaurar esta accion de nulidad electoral
en tratandose del acto que declara una eleccion de
cardcter popular por voto ciudadano, constituye
requisito de procedibilidad que las irregularidades
a plantear como causales de nulidad del acto de
eleccion sean previamente sometidas a conocimiento
yadecision de la autoridad administrativa electoral
correspondiente, cuya cabeza es el Consejo Nacional
Electoral.

¢) En relacion con el inciso 3° del paragrafo:

El inciso 3° del paragrafo es inconveniente por
las mismas razones ya expresadas en relacion con
el inciso 1° del paragrafo, pues esta norma no debe
ser objeto de una reforma constitucional.

Por esta razon, se sugiere la supresion del inciso
3° del paragrafo que establece:

Eltérmino de caducidadparapresentar la accion
denulidad electoral ante la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa, serd de 20 dias, contados a partir
de la notificacion del acto administrativo expedido
por el Consejo Nacional Electoral, que decida so-
bre las irregularidades planteadas como causal de

Nulidad.

El articulo 10 modifica el articulo 245 de la
Constitucion Politica y establece lo siguiente:

El Gobierno no podra conferir empleo a los Ma-
gistrados de laRama Judicial, asi como al Procurador
General de la Nacion, Fiscal General de la Nacion y
Contralor General de la Reptiblica, ni a sus parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, pri-
mero de afinidad o unico civil, durante el respectivo
periodo de ejercicio de sus funciones, o dentro del
afio siguiente a su retiro.

Comentarios del ponente:

El suscrito ponente considera que no es conve-
niente el presente articulo ya que no se observarazéon
alguna para que la prohibicion que contempla el
proyecto sea ampliada a tantas autoridades, ya que
hoy se presenta unicamente para los Magistrados de
la Corte Constitucional. Adicionalmente, tampoco se
observa que se requiera ampliar las inhabilidades a
los familiares de los funcionarios mencionados.

Se sugiere entonces la supresion del articulo en
comento que se transcribe a continuacion:

El Gobierno no podrd conferir empleo a los
Magistrados de la Rama Judicial, ast como al Pro-
curador General de la Nacion, Fiscal General de la
Nacion y Contralor General de la Republica, ni a
sus parientes dentro del segundo grado de consan-
guinidad, primero de afinidad o unico civil, durante
el respectivo periodo de ejercicio de sus funciones,
o dentro del afio siguiente a su retiro.

Elarticulo 11 modificael paragrafo 1° del articulo
258 de la Constitucion Politica:

Debera repetirse por una sola vez la votacion
para elegir miembros de una corporacion publica,
gobernador, alcalde o la primera vuelta en las elec-
ciones presidenciales, cuando los votos en blanco
constituyan mayoria enrelacion con los votos validos.
Tratandose de elecciones unipersonales no podran
presentarse los mismos candidatos, mientras que en

las de corporaciones publicas no se podran presen-
tar a las nuevas elecciones las listas que no hayan
alcanzado el umbral.

Comentarios del ponente:

El suscrito ponente considera que el articulo es
conveniente ya que con él se da mayor valor al voto
en blanco en relacion con la redaccion actual del
articulo y se le reconoce como una manifestacion
valiosa y libre de la voluntad popular.

No se sugieren modificaciones al articulo.

El articulo 12 modifica el articulo 261 de la
Constitucion Politica y establece lo siguiente:

Las faltas absolutas seran suplidas por los candida-
tos que segtin el orden de inscripcion, o de votacion,
en forma sucesiva y descendente, correspondan a la
misma lista electoral, segtin se trate de listas cerradas
o0 con voto preferente.

Comentarios del ponente:

Elsuscrito ponente expresé suacuerdo parcial con
elarticulo 7° del proyecto en el cual se hace referencia
también al tema de las faltas absolutas o temporales
de los miembros de corporaciones publicas. En su
momento se manifestd que es necesario mantener
las faltas temporales.

Debe ponerse de manifiesto la contradiccion que
surge entre los articulos 7° y 12 del proyecto bajo
estudio. En efecto, en el articulo 7° se establece
que no habra suplentes para los miembros de las
corporaciones publicas, con excepcion de los casos
de muerte, incapacidad fisica absoluta, renuncia
motivada y aceptada y cambio de partido politico
(en los términos planteados por la presente reforma
parael articulo 107 constitucional). El articulo 12 del
proyecto sefiala en cambio que las faltas absolutas
seran suplidas por los candidatos que sigan en el
orden de inscripcion.

Se observa entonces una evidente falta de técni-
ca legislativa que crea confusion y genera un texto
constitucional con evidentes falencias. Porlasrazones
anteriores, el suscrito ponente sugiere una modifi-
cacion del articulo 12 del presente proyecto de acto
legislativo en los siguientes términos:

a) Enprimer lugar, es necesario suprimir el primer
inciso del articulo 261 constitucional que sefiala:

Las faltas absolutas o temporales serdn suplidas
porlos candidatos que seguin el orden de inscripcion
en forma sucesivay descendente, correspondan a la
misma lista electoral.

Lo anterior con el fin de evitar la contradiccion
con el articulo 7° del proyecto de acto legislativo,
y dejar en claro que no habra suplentes por faltas
absolutas ni temporales de los miembros de corpo-
raciones publicas.

b) En segundo lugar, es indispensable mantener
la redaccion actual del articulo 261 constitucional
en lo relacionado con la enumeracion de las faltas
absolutas y temporales, ya que esto permite tener
claridad en la aplicacién del régimen de vacancias
y reemplazos. El prescindir de esta enumeracion
conllevara a crear una situacion de confusion que
no es de recibo en un texto constitucional.
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Debo hacer sin embargo, dos salvedades: se debe
aclarar que la renuncia no serd justificada cuando
se haya iniciado vinculaciéon formal por delitos
cometidos en Colombia o en el exterior relacionada
con pertenencia, promocion o financiacion a o por
grupos armados ilegales, de narcotrafico y delitos
de lesa humanidad. Adicionalmente, una sentencia
judicial en firme proferida en contra de un servidor
publico debe ser causal de falta absoluta y no de
falta temporal.

Por razén de lo anterior, se sugiere la siguiente
redaccidn al articulo 261 constitucional:

Son faltas absolutas de los miembros de las cor-
poraciones publicas: Ademds de las establecidas
porlaley; las que se causan por muerte; la renuncia
motivaday aceptada por la plenaria de la respectiva
Corporacion; la pérdida de la investidura; la inca-
pacidadfisicapermanente, decision judicial en firme
dictada por autoridad judicial competente.

No se entenderd motivada la renuncia cuando
se haya iniciado vinculacion formal por delitos co-
metidos en Colombia o en el exterior relacionada
con pertenencia, promocion o financiacion a o por
grupos armados ilegales, de narcotrdfico y delitos
de lesa humanidad.

Son faltas temporales de los miembros de las cor-
poraciones publicas las causadas por la suspension
del ejercicio de la investidura popular, la licencia
sin remuneracion, la licencia por incapacidad cer-
tificada por médico oficial; la calamidad doméstica
debidamente probada y la fuerza mayor.

Lalicenciasinremuneracion no podrd ser inferior
a tres (3) meses.

Los casos de incapacidad, calamidad domésticay
licencias no vemuneradas, deberan ser aprobadas por
la Mesa Directiva de la respectiva Corporacion.

Pardgrafo 1°. Las inhabilidades e incompatibi-
lidades previstas en la Constitucién Nacional y las
leyes, se extenderan en igual forma a quienes asu-
man las funciones de las faltas temporales durante
el tiempo de su asistencia.

Pardgrafo 2°. El numeral 3 del articulo 180 de
la Constitucion, quedard asi:

Numeral 3. Ser miembro de juntas o consejos
directivos de entidades oficiales descentralizadas de
cualquier nivel o de instituciones que administren
tributos.

El articulo 13 modifica el articulo 263 de la
Constitucion Politica y establece lo siguiente:

— Se aumenta del 2% al 3% el umbral que se
requiere para obtener representacion en las corpo-
raciones publicas.

—Laslistasalas corporaciones en las que se eligen
hasta tres (3) miembros podran estar integradas hasta
por cuatro (4) candidatos. En las circunscripciones
en las que se elige un miembro la curul se adjudicara
a la lista mayoritaria.

— En las circunscripciones en las que se eligen
dos miembros se aplicara el sistema de cuociente
electoral entre las listas que superen en votos el 30%
de dicho cuociente.

Comentarios del ponente:

El suscrito ponente considera que el presente
articulo es conveniente dado que las dos ultimas
modificaciones planteadas tienden a beneficiar a las
pequeiias ciudades que tienen un numero reducido
de curules. Sin embargo, es necesario hacer unas
observaciones a la primera de las modificaciones
sugeridas.

Considero que no es conveniente aumentar del 2%
al 3% elumbral requerido para obtener representacion
politica. Este umbral debe guardar relacién con el
umbral contemplado en el articulo 108 constitucional
para obtener personeria juridica el cual es del 2%.

Como primera medida es necesario aclarar que
esta modificacion sélo afectaria las elecciones al
Senado de la Republica, tnicas a las que se aplica el
umbral contenido en el articulo 263 constitucional.
Asi mismo, cabe mencionar que si se modifica el
umbral de este articulo, estariamos ante una situacion
absurda ya que los partidos, movimientos politicos
y grupos significativos de ciudadanos se conforman
con el propdsito de acceder al poder, y no tiene sen-
tido que puedan obtener la personeria juridica pero
requieran un porcentaje ain mayor para acceder a
tener representatividad en el Senado.

En opinidn del suscrito ponente, el Congreso de
la Republica no debe responder a la actual crisis
institucional con medidas apresuradas y poco téc-
nicas que no so6lo generaran vacios e imprecisiones
en la Carta.

Por razén de lo anterior se sugiere modificar la
redaccion del inciso 2° del articulo, que se transcribe
a continuacion:

Para garantizar la equitativa representacion de
los partidos y movimientos politicos y grupos signi-
ficativos de ciudadanos, las curules de las corpora-
ciones publicas se distribuirdn mediante el sistema
de cifra repartidora entre las listas de candidatos
que superen un minimo de votos que no podra ser
inferior al tres por ciento (3%) de los sufragados
para Senado de la Republica o al cincuenta por
ciento (50%) del cuociente electoral en el caso de
las demas corporaciones, conforme lo establezcan
la Constitucion y la ley.

En su lugar se propone mantener la redaccion
actual:

Para garantizar la equitativa representacion de
los partidos y movimientos politicos y grupos signi-
ficativos de ciudadanos, las curules de las corpora-
ciones publicas se distribuirdan mediante el sistema
de cifra repartidora entre las listas de candidatos
que superen un minimo de votos que no podrd ser
inferior al dos por ciento (2%) de los sufragados
para Senado de la Republica o al cincuenta por
ciento (50%) del cuociente electoral en el caso de
las demds corporaciones, conforme lo establezcan
la Constitucion y la ley.

El articulo 14 modifica el articulo 265 de la
Constitucion Politica y establece lo siguiente:

Modifica las competencias del Consejo Nacional
Electoral estableciendo que este serd quien posesione
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al Registrador Nacional del Estado Civil y que este
decidiralarevocatoriadelainscripcion de candidatos
a corporaciones publicas cuando exista prueba de
estar incursos en causal de inhabilidad.

Comentarios del ponente:

Elsuscrito ponente considera que es conveniente el
presente articulo enlorelacionado con lacompetencia
del Consejo Nacional Electoral respecto a declarar
la revocatoria por causales de inhabilidad.

Adicionalmente, es pertinente la modificacion
que establece que el Consejo Nacional Electoral dara
posesion al Registrador Nacional del Estado Civil,
ya que actualmente el texto constitucional presenta
unainconsistencia al sefialar que corresponde adicha
Corporacion “elegir y remover” al Registrador.

No se sugieren modificaciones al articulo.

El articulo 15 modifica el articulo 266 de la
Constitucion Politica y establece lo siguiente:

— La Registraduria Nacional del Estado Civil
seré ejercida por el Registrador Nacional, quien sera
elegido por el Congreso de la Republica, de terna
conformada por aquellos aspirantes que hubieren
ocupado los tres primeros lugares, segiin concurso
publico de méritos reglamentado por la ley.

— Quien haya ejercido funciones en cargos direc-
tivos, en partidos o movimientos politicos dentro del
afio inmediatamente anterior a su eleccion, no podra
ser elegido Registrador Nacional del Estado Civil.

— Sera deber de este garantizar la veracidad del
Archivo Nacional de Identificacion, tomando las
medidas necesarias para evitar su desactualizacion.

— Es obligacion del Registrador Nacional del
Estado Civil, ordenar la depuracion, elaboraciony ac-
tualizacion del censo electoral para cada eleccion.

—No se inscribiran candidaturas que no se acom-
pafien de pruebas documentales que den fe de la
inexistencia de inhabilidades para el cargo al que
se aspira.

Comentarios del ponente:

El suscrito ponente considera que el articulo en
mencidn es conveniente. Sin embargo, considera que
no es oportuno el cambio que se hace en la forma de
elegir al Registrador Nacional. Actualmente este es
elegido por los Presidentes de las Altas Cortes me-
diante concurso de méritos. La formula propuestaen el
articulo establece una formade eleccidén que involucra
mas elementos politicos, dado que se propone que
sea elegido por el Congreso de la Republica.

La eleccién en su forma actual permite una ma-
yor independencia del Registrador, lo cual, dada la
importancia de sus funciones en materia politica y
electoral, es fundamental.

Por razdn de lo anterior se sugiere modificar el
inciso 3° del articulo que se transcribe a continua-
cion:

La Registraduria Nacional del Estado Civil serd
egjercida por el Registrador Nacional, quien sera
elegido por el Congreso de la Republica, de terna
conformada por aquellos aspirantes que hubieren

ocupado los tres primeros lugares, segun concurso
publico de méritos reglamentado por la ley. La elec-
cion tendrd lugar previa audiencia publica.

En su lugar se sugiere dejar la redaccion actual
de dicho inciso:

El Registrador Nacional del Estado Civil serd
escogido por los Presidentes de la Corte Constitu-
cional, la Corte Suprema de Justicia 'y el Consejo de
Estado, mediante concurso de méritos organizado
segun la ley.

El articulo 16 modifica el numeral 8 del articulo
179 de la Constitucion Politica y establece que nadie
podra ser elegido para mas de una corporacion o
cargo publico si los periodos coinciden en el tiempo
y que la renuncia a alguno de ellos no elimina la
inhabilidad.

Comentarios del ponente:

Alrespecto el suscrito ponente considera que no es
aceptable que se limite el derecho ciudadano a elegir
y serelegido. Cabe mencionar lo ya contemplado por
el suscrito en suponencia paradiscutir el PAL numero
047 de 2007 Camara - 014 de 2007 Senado “Debe
corresponder a los electores, y no al Congreso de la
Republica, el decidir si una persona es idonea para
desempefiar un cargo de eleccion popular distinto al
que ejerce en determinado momento.

Por otra parte, deben ser las personas que dedican
su vida al servicio publico a través de la politica
quienes decidan sobre la conveniencia de candida-
tizarse a cargos publicos distintos al que ostentan.
Para ello, eso si, deben renunciar anticipadamente
y participar en la contienda politica de conformidad
con lo establecido en Ia ley.

Se observa ademas que, en la practica, la norma
estableceria unasituacion desigual entre congresistas
y autoridades territoriales. En efecto, dado que la
reforma propone que la inhabilidad sea para cargos
publicos que coincidan en el tiempo, quedarian
inhabilitados los alcaldes, gobernadores, ediles,
concejales y diputados que deseen aspirar al Con-
greso, pero no los congresistas que deseen aspirar
a cargos de eleccion popular en el nivel territorial.
Esta consideracion me lleva a modificar la posicion
sostenida en mis ponencias para primer y segundo
debate de la primera vuelta del tramite del presente
proyecto de acto legislativo™.

Por estarazon, se sugiere la supresion del articulo
16 que se transcribe a continuacion:

“8. Nadie podra ser elegido para mas de una
corporacion o cargo publico, ni para una corpora-
ciény un cargo si los respectivos periodos coinciden
en el tiempo, asi fuere parcialmente. La renuncia a
alguno de ellos no elimina la inhabilidad”.

El articulo 17 se refiere a la vigencia.

De los honorables Congresistas,

David Luna Sanchez,

Representante a la Camara.

David Luna Sanchez, Ponencia para segundo debate
— segunda vuelta al PAL nimero 047 de 2007 Camara
— 014 de 2007 Senado, por el cual se reforman algunos
articulos de la Constitucion Politica.
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V. PLIEGO DE MODIFICACIONES

PLIEGO DE MODIFICACIONES
AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 106 DE 2008 CAMARA

por medio del cual se modifican y adicionan
algunos articulos de la Constitucion Politica
de Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. “El articulo 107 de la Constitucion
Politica quedara asi:

“Se garantiza a todos los ciudadanos el derecho
a fundar, organizar y desarrollar partidos y movi-
mientos politicos, y la libertad de afiliarse a ellos o
de retirarse.

En ningln caso se permitird a los ciudadanos
pertenecer simultdneamente a mas de un partido o
movimiento politico con personeria juridica.

Los partidos y movimientos politicos se organi-
zaran democraticamente y tendran como principios
rectores la transparencia, objetividad, moralidad, la
equidad de género, y el deber de presentar y divulgar
sus programas politicos. Para la toma de sus deci-
siones o la escogencia de sus candidatos propios o
por coalicion, podran celebrar consultas populares
o internas o interpartidistas que coincidan o no con
las elecciones a corporaciones publicas, de acuerdo
con lo previsto en sus estatutos y en la ley.

Para la toma de sus decisiones o la escogencia de

para el periodo siguiente. Tampoco podran enviar

terna para designar reemplazo, en el evento en que
a ello hubiere lugar. Caso en el cual, el nominador
solicitara terna al partido o movimiento que haya
obtenido la segunda votacién. Cuando el condenado

fuere candidato Unico, el nominador designard en
su reemplazo a un ciudadano que no pertenezca al

partido sancionado;

b) Exclusion de votos. Por cada candidato elegi-
do que sea condenado por los delitos tratados en el
presente articulo, al total de votos obtenidos por la
lista se le restara una cantidad de votos resultante de
dividir el total de votos obtenidos por la lista sobre
el nimero de curules alcanzadas por la misma en
la corporacion publica respectiva. Si luego de esta
exclusion el resultado obtenido no supera el umbral
establecido para la correspondiente eleccidn, el
partido o movimiento politico perdera la personeria
juridica. Las curules perdidas se asignaran a los
partidos o movimientos politicos, grupos significa-
tivos de ciudadanos u organizaciones sociales que
les corresponda conforme al sistema de cifra repar-
tidora, siempre y cuando estos ultimos no tengan
candidatos electos a la misma corporacion publica
que hayan sido condenados por los delitos tratados
por el presente articulo;

¢) Cancelacion de la personeria juridica. Si el
partido o movimiento politico pierde mas del vein-
te por ciento (20%) de sus miembros en el Senado

de la Republica o en la Camara de Representantes,
perdera la personeria juridica y la posibilidad de

sus candidatos deberan celebrar consultas populares

presentar candidatos en las elecciones siguientes de

0 internas que coincidan o no con las elecciones a

la respectiva circunscripceidn;

corporaciones publicas, de acuerdo con lo previsto
en sus estatutos. En el caso de las consultas popu-
lares se aplicaran las normas sobre financiacion y
publicidad de campafias y acceso a los medios de
comunicacion del Estado, que rigen para las elec-
ciones ordinarias. Quien participe en las consultas
de un partido o movimiento politico o en consultas
interpartidistas, no podra inscribirse por otro en el
mismo proceso electoral. Elresultado de las consultas
sera obligatorio.

Los directivos de los partidos y movimientos
politicos deberan propiciar procesos de democrati-
zacion interna y el fortalecimiento del régimen de
bancadas.

Los partidos y movimientos politicos deberan
responder por toda violacion o contravencion a las
normas que rigen su organizacion, funcionamiento
o financiacion, asi como también por avalar candi-
datos elegidos en cargos o corporaciones publicas
de eleccion popular, quienes hayan sido o fueren
condenados durante el ejercicio del cargo al cual se
aval6 mediante sentencia ejecutoriada en Colombia
o en el exterior por delitos relacionados con la vin-
culacion a grupos armados ilegales y actividades del
narcotrafico. Las sanciones seran:

a) Pérdida de la curul o del cargo del elegido. La
curul quedara vacante hasta el final del periodo. Si

se trata de cargos uninominales, los partidos y mo-

vimientos politicos no podran postular candidatos
para la eleccidn para proveer la falta absoluta, ni

d) Por cada candidato elegido que sea condenado
por los delitos tratados en el presente articulo, el
partido, movimiento politico, grupo significativo de
ciudadanos u organizacién social correspondiente

debera reembolsar al Estado una parte del dinero
recibido por concepto de reposicion de votos, en

un_monto_correspondiente al producto de dividir
el total de dinero obtenido por este concepto sobre
el numero de curules alcanzadas en la corporacion
publica respectiva.

Losdirectivos de los partidos a quienes se demues-
tre que no han procedido con el debido cuidado y di-
ligenciaenel ejercicio delos derechosy obligaciones
que les confiere personeria juridica también estaran
sujetos a las sanciones que determine la ley.

También se garantiza a las organizaciones sociales
el derecho a manifestarse y a participar en eventos
politicos.

Quienes ejerzan cargos de eleccion popular en
corporaciones publicas o aspiren a ellos, no podran
apoyar candidatos a corporaciones publicas o car-
gos por eleccion popular distintos a los definidos
por el partido o movimiento al cual se encuentren
afiliados.

En caso de ser elegidos deberan pertenecer a la
organizacion que los inscribié mientras ostenten la
investidura. El incumplimiento de estas reglas se co-
nocera como doble militancia y serd sancionada con
la pérdida de la curul o cargo respectivo, decretada
por la jurisdiccion de lo contencioso administrativo




GACETA DEL CONGRESO 227

Miércoles 22 de abril de 2009

Pégina 21

a solicitud de cualquier ciudadano o del respectivo
partido o movimiento. La ley determinara el proce-
dimiento que corresponda.

Quien siendo miembro de una corporacion
publica decida presentarse a la siguiente eleccion,
por un partido distinto, debera renunciar a la curul
al menos doce (12) meses antes del primer dia de
inscripciones.

Enninguna lista a cargos de eleccién popular podra
existir preponderancia de mas del 70% ni menos del

30% de ninguno de los dos géneros.

Paragrafo. Larenunciadeun Congresista o miem-
bro de Corporacién Publica a su curul con ocasion de

la investigacidn que se adelante en su contra por los
delitos descritos anteriormente, no exime al Partido
de la sancidn establecida en este articulo.

Paragrafo transitorio 1° (antes paragrafo
transitorio 2°). La ley reglamentara el régimen de
aplicacidn de las sanciones sefialadas en el presente
articulo.

Articulo 2°. El articulo 108 de la Constitucion
Politica quedara asi:

“El Consejo Nacional Electoral reconocera perso-
neria juridica a los partidos, movimientos politicos
y grupos significativos de ciudadanos. Estos podran
obtenerlas con votacion no inferior al dos por ciento
(2%) delos votos emitidos validamente en el territorio
nacional en elecciones de Camara de Representantes
o Senado. Las perderan si no consiguen ese porcen-
taje en las elecciones de las mismas Corporaciones
Publicas. Se exceptia el régimen excepcional que
se estatuya en la ley para las circunscripciones de
minorias étnicas y politicas, en las cuales bastara
haber obtenido representacion en el Congreso.

También sera causal de pérdida de la personeria
juridica de los partidos y movimientos politicos si
estos no celebran por lo menos durante cada dos (2)
afios convenciones que posibiliten a sus militantes
influir en la toma de las decisiones mas importantes
de la organizacién politica.

Los partidos y movimientos politicos con perso-
neriajuridicareconocida podran inscribir candidatos
a elecciones. Dicha inscripcion debera ser avalada
para los mismos efectos por el respectivo represen-
tante legal del partido o movimiento o por quien él
delegue.

Los movimientos sociales y grupos signifi-
cativos de ciudadanos también podran inscribir
candidatos.

Toda inscripcion de candidato incurso en causal de
inhabilidad, sera revocada por el Consejo Nacional
Electoral con respeto al debido proceso.

Los estatutos de los partidos y movimientos poli-
ticos regularan lo atinente a su régimen disciplinario
interno. Los miembros de las Corporaciones Publicas
elegidos por un mismo partido o movimiento politi-
co o grupo significativo de ciudadanos actuaran en
ellas como bancada en los términos que sefiale la
ley y de conformidad con las decisiones adoptadas
democraticamente por estas.

Los estatutos internos de los partidos y movimien-
tos politicos determinaran los asuntos de conciencia
respecto de los cuales no se aplicard este régimen
y podran establecer sanciones por la inobservancia
de sus directrices por parte de los miembros de las
bancadas, las cuales se fijaran gradualmente hasta la
expulsion, y podran incluir la pérdida del derecho de
voto del congresista, diputado, concejal o edil por el
resto del periodo para el cual fue elegido.

Articulo 3°. El articulo 109 de la Constitucion
Politica quedara asi:

“El Estado concurrira a la financiacion politica y
electoral de los partidos y movimientos politicos con
personeria juridica, de conformidad con Ia ley.

Las campaiias electorales que adelanten los
candidatos avalados por partidos y movimientos
con personeria juridica o por grupos significativos
de ciudadanos, seran financiadas parcialmente con
recursos estatales mediante el sistema de reposicion
por votos depositados.

La ley determinara el porcentaje de votacion ne-
cesario para tener derecho a dicha financiacion.

También se podra limitar el monto de los gastos
que los partidos, movimientos, grupos significativos
de ciudadanos o candidatos puedan realizar en las
campafias electorales, asi como lamaxima cuantia de
las contribuciones privadas, de acuerdo con la ley.

Un porcentaje de esta financiacion se entregara a
partidos y movimientos con personeria juridica vi-
gente, y alos grupos significativos de ciudadanos que
avalen candidatos, previamente a la eleccion, o a las
consultas populares, de acuerdo con las condiciones
y garantias que determine la ley y con autorizacién
del Consejo Nacional Electoral.

Las campaiias para elegir Presidente de la Repu-
blica dispondran de acceso a un maximo de espacios
publicitarios y espacios institucionales de radio y
television costeados por el Estado, para aquellos
candidatos de partidos, movimientos y grupos signi-
ficativos de ciudadanos cuya postulacion cumpla los
requisitos de seriedad que, para el efecto, determine
la ley.

Para las elecciones que se celebren a partir de la
vigencia del presente acto legislativo, la violacion
de los topes maximos de financiacion de las cam-
pafias, debidamente comprobada, sera sancionada
con la pérdida de investidura o del cargo. La ley
reglamentara los demas efectos por la violacion de
este precepto.

Los partidos, movimientos, grupos significativos
de ciudadanos y candidatos deberan rendir publica-
mente cuentas sobre el volumen, origen y destino de
sus ingresos y gastos.

Es prohibido a los partidos y movimientos po-
liticos y a los grupos significativos de ciudadanos,
recibir financiacion de personas naturales o juridicas
extranjeras. Ningun tipo de financiacién privada
podra tener fines antidemocraticos o atentatorios
del orden publico.

Paragrafo. La financiacion anual de los partidos
y movimientos politicos con Personeria Juridica
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ascendera como minimo a dos punto siete veces la
aportada en el afio 2003, manteniendo su valor en
el tiempo.

La cuantia de la financiacion de las campaiias de
los partidos y movimientos politicos con personeria
juridica seré por lo menos tres veces la aportada en
el periodo 1999-2002 en pesos constantes de 2003.
Ello incluye el costo del transporte del dia de elec-
ciones y el costo de las franquicias de correo hoy
financiadas.

Las consultas populares internas de los partidos y
movimientos que opten por este mecanismo recibiran
financiacion mediante el sistema de reposicion por
votos depositados, manteniendo para ello el valor en
pesos constantes vigente en el momento de aprobacion
de este Acto Legislativo.

Paragrafo transitorio: El Congreso de la Repu-
blica expedira la ley que regule lo dispuesto por el
presente acto legislativo en materia de financiacion
politica y electoral, para lo cual se dispondra de seis
(6) meses desde su promulgacion. Vencido este térmi-
no, de no expedirse dicha ley el Gobierno Nacional
reglamentard transitoriamente la materia.

Articulo 4°. El inciso final del articulo 122 de
la Constitucion Politica quedara asi:

“Sinperjuicio de las demas sanciones que establez-
ca la ley, no podran ser inscritos como candidatos a
cargos de eleccion popular, ni elegidos, ni designados
como servidores publicos, ni celebrar personalmente,
0 por interpuesta persona, contratos con el Estado,
quienes hayan sido condenados, en cualquier tiempo,
por la comision de delitos que afecten el patrimonio
del Estado o quienes hayan sido condenados por
delitos relacionados con la pertenencia, promocion
o financiacién de grupos armados ilegales o con el
narcotrafico en Colombia o en el exterior. Tampoco
quien haya dado lugar, como servidor publico, con
su conducta dolosa o gravemente culposa, asi cali-
ficada por sentencia judicial ejecutoriada, a que el
Estado sea condenado a una reparacion patrimonial,
salvo que asuma con cargo a su patrimonio el valor
del daflo.

Articulo 5°. El articulo 126 de la Constitucion
Politica quedara asi:

“Los servidores publicos no podran nombrar
como empleados a personas con las cuales tengan
parentesco hasta el cuarto grado de consanguinidad,
segundo de afinidad, primero civil, o con quien estén
ligados por matrimonio o unién permanente. Tampoco
podran designar o postular a personas vinculadas por
los mismos lazos con servidores publicos competentes
para intervenir en su designacion.

Articulo 6°. El articulo 133 de la Constitucion
Politica quedara asi:

“Los miembros de cuerpos colegiados de elec-
cion directa representan al pueblo, y deberan actuar
consultando la justicia y el bien comun. El voto de
sus miembros serd nominal y publico, excepto en
los casos que determine la ley.

El elegido es responsable politicamente ante la
sociedad y frente a sus electores del cumplimiento
de las obligaciones propias de su investidura”.

Articulo 7°. El articulo 134 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Los miembros de las corporaciones publicas no
tendran suplentes. Solo podran ser reemplazados
en caso de muerte, incapacidad fisica absoluta para
el ejercicio del cargo por accidente o enfermedad,
renuncia justificada, motivada y aceptada por la
respectiva corporacién. En tales casos, el titular sera

reemplazado por el candidato no elegido que, segiun
el orden de inscripcion o votacion obtenida, le siga

en forma sucesiva y descendente en la misma lista
electoral.

La renuncia voluntaria y no justificada, no pro-
ducira como efecto el ingreso de quien corresponda

en la lista, tampoco serd causal de pérdida de in-
vestidura. No sera justificada la renuncia cuando
se haya iniciado vinculacion formal por delitos
cometidos en Colombia o en el exterior relacionada

con pertenencia, promocién o financiacién a o por
grupos armados ilegales, de narcotrafico o delitos
de lesa humanidad. Las faltas temporales no daran
lugar a reemplazos.

Cuando ocurra alguna de las circunstancias que
implique que no pueda ser reemplazado un miembro
elegido a una corporacion publica, para todos los
efectos de conformacion de quérum, se tendra como
nimero de miembros la totalidad de los integrantes
de la corporacion con excepcion de aquellas curules
que no puedan ser reemplazadas.

Por faltas absolutas, que no den lugarareemplazo,
la curul quedara vacante hasta el final del periodo.
Si se trata de cargos uninominales, los partidos y
movimientos politicos no podran postular candidatos
para la eleccidn para proveer la falta absoluta, ni
para el periodo siguiente. Tampoco podran enviar

terna para designar reemplazo, en el evento en que
a ello hubiere lugar. Caso en el cual, el nominador
solicitara terna al partido o movimiento que haya
obtenido la segunda votacién. Cuando el condenado
fuere candidato unico, el nominador designara en
su reemplazo a un ciudadano que no pertenezca al
partido sancionado.

Paragrafo transitorio. El régimen de reemplazos
establecido en el presente articulo se aplicard para
las investigaciones judiciales que se inicien a partir
de la vigencia del presente acto legislativo”.

Articulo 8°. El articulo 144 de la Constitucion
Politica quedara asi:

“Las sesiones de las Camarasy de sus Comisiones
Permanentes seran publicas, con las limitaciones a
que haya lugar conforme a su reglamento.

El ejercicio del cabildeo sera reglamentado me-

diante ley, que serd expedida por el Congreso dentro
de los seis (6) meses siguientes a la promulgacion

del presente acto legislativo”.
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Articulo 9°. El articulo 237 de la Constitucion
Politica tendra un nuevo numeral, asi:

6. Conocer de la accion de nulidad electoral con
sujecion a las reglas de competencia establecidas
en la ley.

Articulo 10 (antes articulo 11). El paragrafo
1° del articulo 258 de la Constitucion Politica
quedara asi:

“Paragrafo 1°. Deberarepetirse porunasola vez
la votacion para elegir miembros de una corporacion
publica, gobernador, alcalde o la primera vuelta en
las elecciones presidenciales, cuando los votos en
blanco constituyan mayoria enrelacion con los votos
validos. Tratdndose de elecciones unipersonales no
podran presentarse los mismos candidatos, mientras
que en las de corporaciones publicas no se podran
presentar a las nuevas elecciones las listas que no
hayan alcanzado el umbral”.

Paragrafo 2°. Se implementara el voto electro-
nico para lograr agilidad y transparencia en todas
las votaciones de conformidad con lo establecido
por la ley.

Articulo 11 (antes articulo 12). El articulo 261
de la Constitucion Politica quedara asi:

Son faltas absolutas de los miembros de las

corporaciones publicas: Ademas de las establecidas
por la ley: las que se causan por muerte; la renuncia

motivada y aceptada por la plenaria de la respectiva
Corporacidn, la pérdida de la investidura; la incapa-

cidad fisica permanente, decision judicial en firme
dictada por autoridad judicial competente.

No se entendera motivada la renuncia cuando
se haya iniciado vinculaciéon formal por delitos
cometidos en Colombia o en el exterior relacionada
con pertenencia, promocién o financiacién a o por
grupos armados ilegales, de narcotrafico y delitos
de lesa humanidad;

Son faltas temporales de los miembros de las cor-
poraciones publicas las causadas por la suspension
del ejercicio de la investidura popular, la licencia sin
remuneracidn; lalicencia porincapacidad certificada

por médico oficial; la calamidad doméstica debida-
mente probada y la fuerza mayor.

Lalicencia sin remuneracion no podra ser inferior
a tres (3) meses.

Los casos de incapacidad, calamidad domésticay
licencias no remuneradas, deberan ser aprobadas por
la Mesa Directiva de la respectiva Corporacion.

Paragrafo 1°. Las inhabilidades e incompatibilida-
des previstas en la Constitucién Nacional y las leyes,
se extenderan en igual forma a quienes asuman las
funciones de las faltas temporales durante el tiempo
de su asistencia.

Paragrafo 2°. El numeral 3 del articulo 180 de la
Constitucion, quedara asi:

Numeral 3. Ser miembro de juntas o consejos
directivos de entidades oficiales descentralizadas de
cualquier nivel o de instituciones que administren
tributos.

Articulo 12. (Antes articulo 13). El articulo 263
de la Constitucion Politica quedara asi:

“Para todos los procesos de eleccion popular, los
partidos y movimientos politicos presentaran listas
y candidatos unicos, cuyo nimero de integrantes no
podra exceder el de curules o cargos a proveer en la
respectiva eleccion.

Para garantizar la equitativa representacion de los
partidos y movimientos politicos y grupos significa-
tivos de ciudadanos, las curules de las corporaciones
publicas se distribuiran mediante el sistema de cifra
repartidora entre las listas de candidatos que superen
un minimo de votos que no podra ser inferior al dos
por ciento (2%) de los sufragados para Senado de la
Republica o al cincuenta por ciento (50%) del cuo-
ciente electoral en el caso de las demas corporaciones,
conforme lo establezcan la Constitucion y la ley.

Cuando ninguna de las listas de aspirantes supere
el umbral, las curules se distribuiran de acuerdo con
el sistema de cifra repartidora.

La ley reglamentara los demas efectos de esta
materia.

Las listas a las corporaciones en las que se eligen
hastatres (3) miembros podran estar integradas hasta
por cuatro (4) candidatos. En las circunscripciones
en las que se elige un miembro la curul se adjudicara
a la lista mayoritaria. En las circunscripciones en las
que se eligen dos miembros se aplicara el sistema
de cuociente electoral entre las listas que superen en
votos el 30% de dicho cuociente”.

Articulo 13. (Antes articulo 14). El articulo 265
de la Constitucion Politica quedara asi:

El Consejo Nacional Electoral regulara, inspec-
cionard y vigilara toda la actividad electoral de los
partidos y movimientos politicos, de los grupos
significativos de ciudadanos, de sus representantes
legales, directivos y candidatos, garantizando el
cumplimiento de los principios y deberes que a ellos
corresponden, y gozara de autonomia presupuestal
y administrativa. Tendra las siguientes atribuciones
especiales:

1. Ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de
la organizacion electoral.

2. Dar posesion al Registrador Nacional del Es-
tado Civil.

3. Conocer y decidir definitivamente los recur-
sos que se interpongan contra las decisiones de sus
delegados sobre escrutinios generales y en tales
casos hacer la declaratoria de eleccion y expedir las
credenciales correspondientes.

Ademas, de oficio, o por solicitud, revisar escru-
tinios y los documentos electorales concernientes a
cualquierade las etapas del proceso administrativo de
eleccion con el objeto de que se garantice la verdad
de los resultados.

4. Servir de cuerpo consultivo del Gobierno en
materias de su competencia, presentar proyectos de
acto legislativo y de ley, y recomendar proyectos
de decreto.

5. Velar por el cumplimiento de las normas sobre
partidos y movimientos politicos y de las disposicio-
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nes sobre publicidad y encuestas de opinidn politica;
por los derechos de la oposicion y de las minorias,
y por el desarrollo de los procesos electorales en
condiciones de plenas garantias.

6. Distribuir los aportes que para el financiamiento
de las campafias electorales y para asegurar el de-
recho de participacion politica de los ciudadanos,
establezca la ley.

7. Efectuar el escrutinio general de toda votacion
nacional, hacer la declaratoria de eleccidn y expedir
las credenciales a que haya lugar.

8.Reconocer lapersoneria juridica de los partidos
y movimientos politicos.

9. Reglamentar la participacion de los partidos y
movimientos politicos en los medios de comunicacion
social del Estado.

10. Colaborar para la realizacion de consultas
internas de los partidos y movimientos para la toma
de decisiones y la escogencia de sus candidatos.

11. Decidir la revocatoria de la inscripcion de
candidatos a Corporaciones Publicas o cargos de
eleccion popular, cuando exista plena prueba de
que aquellos estan incursos en causal de inhabilidad
prevista en la Constitucién y la ley. En ningtin caso
podra declarar la eleccion de dichos candidatos.

12. Darse su propio reglamento.

13. Las demas que le confiera la ley.

Articulo 14. (Antes articulo 15). El articulo 266
de la Constitucion Politica quedara asi:

“La Registraduria Nacional del Estado Civil es
un organismo con plena autonomia e independencia
administrativa y financiera, de caracter técnico, que
dirige, organiza y realiza las elecciones, y que tendra
a su cargo el registro civil y la identificacion de las
personas.

LaRegistraduria Nacional estara conformada por
servidores publicos que pertenezcan a una carrera
administrativa especial a la cual se ingresara exclu-
sivamente por concurso de méritos y que prevera el
retiroflexible de conformidad con lasnecesidades del
servicio. En todo caso, los cargos de responsabilidad
administrativa o electoral seran de libre remocion,
de conformidad con la ley.

El Registrador Nacional del Estado Civil serd
escogido por los Presidentes de la Corte Constitu-
cional, la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de
Estado, mediante concurso de méritos organizado
segun la ley.

En toda actuacion del Registrador Nacional del
Estado Civil o sus delegados, deberan primar la im-
parcialidad y la prevalencia del interés general.

El periodo del Registrador Nacional del Estado
Civil sera de (4) afios y debera reunir las mismas
calidades que para ser magistrado de la Corte Su-
prema de Justicia.

Quien haya ejercido funciones en cargos directi-
vos, en partidos 0 movimientos politicos dentro del
afio inmediatamente anterior a su eleccién, no podra
ser elegido Registrador Nacional del Estado Civil.

Podra ser reelegido por una sola vez y ejercera
las funciones que establezca la ley, incluidas la di-
reccion y organizacion de las elecciones, el registro
civil y la identificacion de las personas, asi como la
de celebrar contratos en nombre de la Nacion, en los
casos que aquella disponga.

Sera deber de este garantizar la veracidad del
Archivo Nacional de Identificacion, tomando las
medidas necesarias para evitar su desactualizacion.

A fin de garantizar la transparencia y la capacidad
técnica en las elecciones, el Registrador Nacional del
Estado Civil organizard y reglamentara el Servicio
Electoral, por medio del cual serealizara ladesignacion
de jurados de mesa. La designacion se hara de acuerdo
alalistadeinscritos y aceptados, segtin sorteo realizado
por el Registrador Nacional del Estado Civil.

Es obligacion del Registrador Nacional del Estado
Civil, ordenar la depuracion, elaboracion y actualiza-
ciéndel censo electoral para cada eleccion, enarmonia
con el Archivo Nacional de Identificacion y tomar
las medidas necesarias para evitar su vulnerabilidad,
manipulacién indebida o falseamiento. El Estado
contribuira con los recursos necesarios para el caso.

El Registrador Nacional del Estado Civil, sus
delegados y demas empleados o contratistas de la
entidad a su cargo, deberan abstenerse de inscribir
candidaturas que no se acomparien de pruebas docu-
mentales que den fe de lainexistencia de inhabilidades
para el cargo al que se aspira.

Asimismo, serd su deber garantizar los principios
detransparencia, originalidad, eficacia, autenticidad,
preservacion, imparcialidad, seguridad, publicidad
e integralidad sobre los documentos electorales. La
aplicacidon de medios electronicos debera ponderar-
se junto con los medios fisicos necesarios, a fin de
cumplir con los principios antes mencionados”.

Articulo 15 (antes articulo 17). Vigencia. El
presente acto legislativo regird a partir de su pro-
mulgacion.

V. Proposicion

Rendido el correspondiente informe de ponencia
solicito respetuosamente a la Comision Primera de
la honorable Camara de Representantes dar primer
debate —segunda vuelta— al presente proyecto de
acto legislativo, acogiendo el pliego de modifica-
ciones propuesto.

De los honorables Congresistas,

David Luna Sanchez,
Representante a la Camara.
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